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RESUMO

CAMBOIM, Annalina. A Informagdo no Processo Regulatério Nacional. Rio de Janeiro, 2021.
231 p. Orientador: Giuseppe Cocco. Tese (Doutorado em Ciéncia da Informacdo) — Escola de
Comunicacéo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de Informagdo em

Ciéncia e Tecnologia, Rio de Janeiro, 2021.

Este trabalho se desenvolve a partir da premissa da informagdo como fator determinante
para a eficécia da regulagdo, como subsidio para o processo de tomada de deciséo regulatéria. Para
tanto, investiga o papel da informagéo para a tomada de decisdo no ambito da regulagdo nacional,
com énfase nas regulagdes de bens e servicos, adotando como recorte da pesquisa uma autoridade
reguladora do setor pertinente. Analisa as possibilidades de superagdo dos entraves causados pelas
dificuldades na obtencdo de informagcdo relevante no processo regulatério, por meio da verificagéo
de questdes relacionadas a harmonizacdo das estruturas das bases de dados nacionais como
facilitacdo para o acesso a informagdo relevante para seu uso nas pesquisas sobre avaliagdo de

impactos regulatorios.

Palavras-chave: Informagdo, Informacgdo relevante, Acesso a informacdo, Bases de dados,
Harmonizagdo, Regulacdo, Tomada de decisdo, Comércio exterior, Avaliacdo de Impactos

regulatorios.



ABSTRACT

This work is developed from the premise of information as a decisive factor for the effectiveness
of regulation, as a subsidy for regulatory decision-making process. To this end, it investigates the
role of information for decision-making within the scope of national regulation, with an emphasis
on the regulation of goods and services, adopting a specific regulatory authority in the relevant
sector as part of the research. It analyzes the possibilities of overcoming the obstacles caused by
the difficulties in obtaining relevant information in the regulatory process, through the verification
of issues related to the harmonization of the structures of national databases as a facilitator for

access to relevant information for its use in regulatory impact assessment research.

Keywords: Information, Relevant information, Access to information, Databases, Harmonization,

Regulation, Decision making, Foreign trade, Regulatory impacts assessment.
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1 INTRODUCAO

Os primeiros passos na dire¢do da globalizacdo remontam ao Século XV, a partir da
expansdo maritima, periodo conhecido como das grandes navegagdes, em que povos europeus
iniciaram suas explora¢des mundiais na busca por novas rotas comerciais. Desde entdo, diferentes
fases de globalizagdo ocorreram até que a mais recente, periodo iniciado no final da década de
1980, estabeleceu uma nova ordem mundial, incluindo, entdo, paises socialistas, em que a
interdependéncia entre os sistemas econémicos e politicos foi ampliada, consolidando um sistema
capitalista global (ALBAGLI, 1999). Suas principais caracteristicas sdo o encurtamento das
distancias, alcangado pelo deslocamento agil e rapido dos sistemas de transporte modernos,
diluindo as barreiras geograficas, proporcionando a integracao das cadeias produtivas de mercados
mundiais e o aprimoramento da producdo, impulsionados pela criagdo de novas tecnologias da
informacédo e da comunicagdo, propiciadas pelo aumento da velocidade do avango tecnolégico,
resultando em continua aceleracdo dos tempos de circulagdo da informagdo (COCCO, 1999).

Neste contexto da globalizagdo, de acordo com lanni (2000), com a queda do muro de
Berlim e o fim da Guerra Fria, surge como fendmeno a expansao da economia de mercado sobre
aeconomia planificada. Para lanni, existem ciclos que caracterizam as diferentes fases de expanséao
do capital, sendo o primeiro organizado em moldes nacionais, 0 segundo em moldes imperialistas
e o terceiro global, organizado como “uma sociedade global no sentido de que compreende
relacOes, processos e estruturas sociais, econdmicas, politicas e culturais ainda que operando de
modo desigual e contraditério”. Para ele, a descoberta de que o planeta Terra se tornou mundo e

ndo apenas uma figura astrondmica, mas um territério em que todos estdo relacionados,



entrelagados, ainda que diferenciados, representou uma surpresa que ao mesmo tempo amedronta
e encanta.

Para atender as novas caracteristicas dos mercados, em 1995, foi estabelecida a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), criando-se o sistema multilateral de comércio. A ideia
era estabelecer um férum de negociagBes comerciais entre os paises membros, com base em regras
preestabelecidas, no intuito de promover a facilitagdo do comércio internacional e resolver
eventuais conflitos comerciais. No entanto, o surgimento da OMC, simbolo da nova ordem
mundial, se deu em meio a criticas e protestos relacionados & percepcdo da organizagdo como
indutora de uma agenda neoliberal e a perda de soberania pelos estados nacionais, que resultaram
em situagBes dramaticas vistas em Seattle, cidade que sediou a sua terceira reunido ministerial.

Para alcancar o estabelecimento da OMC foram realizadas rodadas de negociagéo, até que
se atingiu um nivel considerado razoavel de tarifas praticadas no comércio de bens entre os paises,
gue deveria funcionar como Unica forma de protecdo dos diferentes mercados domésticos.
Entretanto, ao serem eliminadas as distor¢Oes tarifarias que permitiam a criacdo de barreiras
comerciais, muitos paises passaram a usar a regulamentacéo técnica como forma de protecéo de
mercado, ainda que se considere que a propria reducéo tarifaria (e a globalizagdo) incrementaram
o fluxo de mercadorias, apesar do aumento dos novos riscos impostos as populages dos paises
importadores, relacionados a produtos ndo conformes, que até entdo ndo existiam. O nimero de
regulamentos aumentou consideravelmente e passaram a ser mais restritivos que 0 necessario,
deixando de priorizar questdes relativas as caracteristicas do produto, a seguranca e a prote¢do do
consumidor, além da protecdo do meio ambiente, para, em muitos casos, promover a reserva de
mercado.

No bojo da nova ordem mundial, o Brasil iniciou uma série de reformas, na década de
1990, criando as agéncias reguladoras, descentralizas do poder do presidente da Republica, além

de promover a participagdo de diferentes setores da sociedade civil no processo de formulacéo do



conteido da regulagdo de setores da economia brasileira. Assim como em outros paises, o Brasil
vem aumentando significativamente o nimero de regulamentacbes nacionais, atingindo,
atualmente, a marca de 5,8 milhdes de normativas em seu estoque regulatério, segundo Kélvia
Albuquerque, diretora na Secretaria-Executiva do Ministério da Economia.

Para tratar da questdo, do aumento da carga regulatéria e seu uso como barreira técnica, foi
estabelecido o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT), no ambito da OMC, que
determina as regras para o desenvolvimento e a adocao de regulamentos técnicos e procedimentos
de avaliagdo da conformidade no sentido de evitar a criagdo de barreiras desnecessarias ao
comércio (WTO, 2000). A partir do inicio dos anos 2000, durante as negociagdes do Comité de
Barreiras Técnicas (CTBT/OMC), que administra o Acordo TBT, iniciou-se a discussao sobre a
adocdo da avaliacdo de impactos regulatérios (AIR) como uma ferramenta a ser usada previamente
a adogédo de uma medida regulatéria. A AIR consiste em um estudo técnico para avaliar a melhor
forma de acdo do Estado, por meio de uma medida regulatéria, de modo a mitigar efeitos negativos
e alcancgar os objetivos da proposta em andlise. Para a realizagdo de tais estudos o acesso a
informacédo é condigdo determinante para a identificagdo de informagdes relevantes, ou seja a
informacéo especifica para a tomada de decisdo no momento da tomada de decis&o.

Neste sentido, se coloca a relevancia da discussdo sobre informagdo no processo
regulatério, em particular no processo de tomada de decisdo regulatéria. A boa informacédo
fundamenta melhores decisdes, favorece a transparéncia, a participagdo social, contribui para
desonerar a sociedade e até favorecer a mudanga dos comportamentos dos agentes — que é o que
se espera em Ultima instancia. Informagdo qualificada é fundamental e, no entanto, dificil de se

obter e ainda mais de se compartilhar.

Para a melhoria da qualidade regulatéria mundial, a avaliagdo dos impactos causados pela
intervencdo do Estado no mercado pode ser usada como uma ferramenta efetiva de planejamento,

identificando as formas desta intervencdo de modo a atingir os objetivos propostos por uma



demanda regulatéria, com o devido cuidado para que eventuais efeitos colaterais que podem causar
impactos nos mercados sejam evitados ou mitigados. A ferramenta tem demonstrado resultados
importantes, fazendo com que seu uso tenha sido ampliado para outras areas, como forma de
planejar devidamente a aplicacdo de medidas governamentais, como é o caso do Reino Unido
(MACRAE, 2008). Entretanto, a questdo informacional pertinente as avaliagdes sobre impactos
regulatorios, especialmente no que se refere ao acesso a informagdo relevante, representa um
desafio importante para o alcance de um resultado efetivo de um estudo sobre as consequéncias
da adogdo de uma nova regra mandatoria.

No contexto do mundo globalizado, em que as relacdes comerciais se ampliam, a regulagédo
representa impactos significativos para acesso a mercados, portanto, merecendo atencdo em sua
elaboracdo e estabelecimento para evitar barreiras desnecessarias ao comércio, ademais do
atendimento as necessidades de protecdo da saide do consumidor, de sua seguranga, bem como
da protecdo do meio ambiente.

O presente estudo investiga o papel da informacédo para a tomada de decisdo regulatoria,
com énfase nas regulagdes de bens e servigos, adotando como recorte da pesquisa uma autoridade
reguladora do setor pertinente. Adicionalmente, analisa as possibilidades de supera¢do dos
entraves causados pelas dificuldades de obtencdo de informagéo relevante no processo regulatério.

A tese traz diversos elementos diretamente relacionados a informacéo que contribuem para a

reflex@o sobre a relacéo informacéo-regulagéo e tratam de questdes como:

1- Base legal: acordos internacionais — ainda que ndo determinem o uso da informacéo
qualificada como mandatorio, apresentam diversas recomendacBes — algumas
internalizadas ao Ordenamento Juridico Nacional como legislagbes nacionais — que,
mesmo ndo explicitando a importancia da informacdo, impdem exigéncias, essas sim

mandatorias, para producéo de justificativas que requerem informag&o qualificada;



2- Estudo de caso europeu / benchmarking sobre uma iniciativa de construgdo de base de
dados para apoiar a atividade regulatéria no Reino Unido; ainda que o projeto tenha sido
paralisado, e justamente por isso, revelando as dificuldades na harmonizagdo de bases de
dados entre autoridades regulatdrias, na linha do intercambio de informagdes e da
promogdo da transparéncia. Ademais, coloca-se como oportunidade de aprendizado sobre
as dificuldades encontradas naquele projeto, como falhas técnicas e de relacionamento
entre os atores envolvidos, contribuindo para uma atuagdo corretiva para a eliminagdo ou
mitigacdo destes problemas;

3- Andlise comparativa de bases de dados brasileiras especificas e como estas poderiam ser
aproveitadas para o compartilhamento de dados e informaces entre reguladores;

4- Estudo comparativo: que procura mostrar como a informagao qualificada é relevante para
a decisdo regulatoria;

5- Proposta de metodologia para embasar a coleta de informagdes nas AIR.

1.1 ESTRUTURA DA TESE

O pressuposto deste trabalho é a demonstragdo da importancia da informagéo relevante
como fator preponderante para a tomada de decisdo regulatéria, resultando em uma regulacéo
efetiva. Para tanto, o presente estudo é dividido em cinco partes, sendo apresentado na primeira
parte as questdes formais de pesquisa, além da introdugdo ao tema, a estrutura do trabalho, sua
contextualizacdo, situacdo problema, escopo, justificativas, questdes e objetivos da pesquisa e a
metodologia adotada.

Na segunda parte tratamos do ambiente em que se localiza a pesquisa, o Estado regulador.
Apresentamos aspectos histéricos da regulacéo e sua formagéo no Estado brasileiro, o histérico e

0 contexto da introducdo da avaliacdo de impactos regulatorios nos governos, a questdo das



barreiras comerciais e seus desdobramentos em mercados globalizados decorrentes da regulacéo,
considerando as regras internacionais para a regulagéo dos mercados nacionais.

Na terceira parte tratamos da informacgéo como fator relevante para a regulagéo efetiva,
compreendendo a informacao como geradora de conhecimento, no sentido em que sua assimilagao
pelo individuo organiza estruturas mentais que geram o conhecimento (BARRETO, 2002),
abordando a problematizag&o da assimetria de informag&o entre os atores envolvidos nos processos
regulatorios, entendendo a esfera publica como lécus para a eliminagdo das assimetrias de
informacédo por meio da comunicagdo de conteido e o agir comunicativo e a politica deliberativa
como o uso publico da razdo e dimensdo epistémica da democracia para uma pratica argumentativa
voltada para o entendimento matuo. Posteriormente, abordamos a disponibilidade e o acesso a
informacéo para a tomada de decisdo por meio da investigagdo de bases de dados governamentais
e apresentamos consideraces sobre as questes comportamentais relacionadas aos agentes
regulados. Por fim, tratamos do compartilhamento de dados, apresentando uma iniciativa

estrangeira sobre a questao.

Na quarta parte apresentamos os estudos de caso sobre a importancia da informagédo
relevante na adogdo de medidas regulatérias, confrontando dois casos — no primeiro apresentamos
uma demanda por regulacéo tratada sem a realizacéo de AIR e no segunda caso uma demanda que
além da realizacdo de AIR usou os resultados de um estudo especifico sobre o objeto da demanda
regulatoria, em que a analise do produto foi mais profunda e detalhada, considerando vérios
aspectos adicionais a AIR, como a percepcdo do consumidor sobre o produto. E, apresentamos as
analises das bases de dados selecionadas, mencionadas anteriormente, e os respectivos resultados.
Adicionalmente a apresentagdo da estrutura de um estudo de AIR, como resultado extra deste
trabalho, apresentamos uma proposta metodoldgica para AIR, considerando os avancos legais
nacionais e, especialmente, observando a questdo informacional de modo a atender as lacunas

identificadas.



Finalmente, na quinta parte apresentamos as conclusdes finais do estudo e recomendagdes

para a adog&o da pesquisa

1.2 SITUACAO PROBLEMA

A informacdo é essencial para qualquer processo de tomada de deciséo. Os reguladores
brasileiros enfrentam barreiras ou dificuldades de acesso a informagéo sobre dados produzidos
pelo setor publico, seja pela falta de organizacdo da informagdo, de harmonizacdo de bases e
repositdrios de dados, seja pela auséncia de informacgdo registrada. Tais barreiras dificultam a
analise de informacg0es essenciais para a defini¢do das melhores alternativas regulatoérias. As bases
de dados estruturadas, no setor pablico, no que concerne ao acesso, sao restritas ou incipientes no
sentido da precisdo da informacéo, além de ndo apresentarem harmonizagéo na sua arquitetura que
propicie uma busca inteligente e a efetiva recuperacdo para a utilizagdo de informacéo relevante
nas situagdes de tomada de decisdo. A partir de tal circunstancia, entendemos que o ambiente
regulatério brasileiro pode ser aprimorado para que fluxos informacionais proporcionem decisdes
inteligentes para resultados eficazes e efetivos da regulagéo.

Como consequéncia da falta de dados que comprovem a necessidade de determinada
regulagdo, ou mesmo pelo uso indevido da regulacéo para prote¢do de mercado, o Estado, muitas
vezes, impOe uma carga regulatéria mais pesada do que deveria, por meio da criagdo de exigéncias,
geralmente técnicas, que oneram a producdo, tal como certificacbes, marcagdes e etiquetagem de
produtos, criando dificuldades para a indUstria. Pode acarretar a perda de competitividade face a
custos eventualmente desnecessarios impostos aos processos produtivos. Ademais, a falta de
coeréncia entre os problemas de mercado a serem solucionados e as medidas estabelecidas para
isso podem levar ao ndo atendimento dos objetivos regulatérios e promover distor¢es de mercado
como a exclusdo de empresas de menor porte que ndo conseguem assimilar os custos adicionais

decorrentes de novas regras.



Para enfrentar as questdes surgidas com a profusdo de regulamentos e as distorcdes
provocadas por seu uso indevido, a adoc¢éo da AIR, como estudo aprofundado sobre o objeto a ser
regulamentado, pretende subsidiar com informagdes técnicas e analises econémicas, sociais e
ambientais a decisdo sobre a melhor forma de resolver o problema regulatério em pauta. Para tanto,
a pesquisa e o levantamento de dados e informagdes torna-se parte crucial do processo regulatério.
Outro aspecto importante diz respeito a responsabilizacdo das autoridades reguladoras. As
evidéncias apresentadas nos estudos de AIR ndo constituem obrigacOes, sdo recomendacdes
técnicas, entretanto, o estudo é um documento oficial que merece uma justificativa para a
discordancia da recomendacéo apresentada.

A partir de tal reflexdo, entendemos que a falta de informagdo relevante — informagéo
confidvel, a tempo e a hora - para a tomada de decisdo sobre regulacdo pode representar um
problema para o Estado, no sentido de diminuir sua efetividade, bem como criar barreiras
comerciais desnecessarias que afetam os fluxos comerciais globais e, em decorréncia, provocar
efeitos negativos para os consumidores que ndo sdo adequadamente protegidos, em relagéo a
seguranca, além do 6nus financeiro como efeito do aumento do custo do consumo. Assim, toma-
se como proposta de tese que o ambiente regulatorio brasileiro apresenta entraves de efetividade
relacionados a falta de informag&do que poderdo ser evitados pela eliminago ou diminuicdo de
barreiras de acesso a informagao, bem como relativas a necessidade de melhoria das bases de dados

pertinentes ao sistema regulatorio.

1.3 ESCOPO
A estrutura reguladora nacional é composta por 10 agéncias reguladoras federais - Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL),

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e



Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE). Agéncia Nacional
de Transporte Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) entre outras em nivel
estadual e municipal. Além dessas, no mbito federal, h& ministérios e autarquias que atuam como
autoridades reguladoras, tais como o Ministério da Economia, Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA), entre outros. Em alguns casos, o proprio Ministério emite documentos
contendo medidas regulatérias, como é o caso do MAPA. Em outros, esse poder é delegado a
autarquias, como é o caso do Ministério da Economia que delega ao Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) a competéncia para emitir documentos contendo
medidas regulatérias. O recorte abordado nesta pesquisa € um dos escopos regulamentadores do
Inmetro, cuja competéncia reside em produtos de consumo e servigos que ndo estejam sob a
competéncia de outro 6rgdo regulador. Por essa razdo, seu escopo de atuacdo é suficientemente
amplo, podendo regulamentar desde objetos de consumo como brinquedos, fésforos até pecas
automotivas, entre outros. Adicionalmente, o Inmetro pode também produzir procedimentos de
avaliagdo da conformidade relativos a seus préprios regulamentos ou, como é o caso de proteses
mamarias, por delegagdo de outros reguladores, neste caso, sob competéncia da Anvisa.

Quando um regulamento determina as regras a serem cumpridas para a producdo de
préteses mamarias, por exemplo, a ideia é proteger a salde dos usuarios desse produto no sentido
de preservar a vida que dele se utiliza. Da mesma forma, espera-se que um regulamento que
determina os requisitos de seguranga que um brinquedo deve atender, e com mais contundéncia,
por destinar-se a criangas, usuarios considerados legalmente como incapazes, no sentido da
impossibilidade de tomar decisbes sobre sua propria seguranca e protecdo, a mais estrita
observancia de preceitos técnicos que assegurem a prote¢do e seguranga desses usuarios. Da

mesma forma, quando um regulamento determina as regras para produgdo de um plugue ou uma



tomada, o objetivo é prevenir choques que podem ser mortais para os seres humanos, a ideia que
se difunde é a de preservacéao da vida.

Supdem-se, entdo, que o desenvolvimento de um regulamento técnico para qualquer
produto seja pautado pelo estudo aprofundado sobre os riscos que seu uso pode acarretar e,
evidentemente, pela responsabilidade na mitigacdo desses. Por essa razéo, as questdes de salde,
seguranca e meio ambiente devem ser prioridade na elaborac&o dessas regras, ainda que a questéo
econdmica seja um fator relevante nas decisbes tomadas nessas circunstancias. Nao obstante, o
que de fato importa é que as decisGes sejam pautadas por um nivel de informacdo capaz de
subsidiar adequadamente o resultado esperado, ou seja, a regra a ser incorporada pelo mercado
deve proteger o consumidor dos eventuais riscos postos pelo objeto regulamentado e deve ser
viadvel economicamente. Para isso, informagfes relevantes devem estar disponiveis para
proporcionarem a melhor decisdo na elaboracéo de tais regras.

Como mencionado, tal investigacdo é realizada por meio da verificagdo das fontes de
informacéo disponiveis para a coleta de dados para estudos regulatdrios e dos efeitos decorrentes
de seu uso, no sentido de subsidiar as decisfes para que o resultado de tais medidas atenda aos
objetivos da regulamentacéo, tanto em relagdo ao consumidor afetado, como também para torna-
las economicamente viaveis, ndo causando barreiras comerciais internas e externas em relacéo aos

mercados.

1.4 JUSTIFICATIVA
Nos ultimos anos, o arcabouco regulatério brasileiro vem sendo revisto em termos de
eficiéncia e efetividade, em atendimento as demandas para melhoria da qualidade regulatéria e

para a diminuicdo da carga regulatdria. Por essa razdo, Agendas Regulatdrias (AR) vém sendo
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adotadas, permitindo o planejamento das ac¢les, para tornar a regulacdo nacional mais eficaz e
menos onerosa, alinhada as boas praticas regulatérias internacionais.

Em atendimento a essas demandas, a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), publicou a
Resolugdo CAMEX n° 52/2018, que se aplica aos reguladores com competéncia sobre o comércio
exterior, que adota a primeira Agenda Regulatéria de Comércio Exterior do Brasil para o biénio
2018-19. Posteriormente, publicou a Resolugéo n° 90, de 05 de dezembro de 2018, que estabelece
boas préaticas para a elaboragdo e revisdo de medidas regulatdrias que afetam o comércio exterior.

Em 25 de junho de 2019, a Lei 13.848, conhecida como Lei das Agéncias por tratar da
gestdo, organizagdo, processo decisorio e controle social das agéncias reguladoras do Brasil,
tornou mandatoria a realizacdo da Analise de Impacto Regulatorio (AIR):

Art. 6° A adocdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse

geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados

serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de

Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis

efeitos do ato normativo

Tal obrigatoriedade foi ratificada pela Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019, que instituiu
a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica:

Art. 5 As propostas de edigdo e de alteracdo de atos normativos de interesse

geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por

6rgao ou entidade da administragéo publica federal, incluidas as autarquias e

as fundagBes publicas, serdo precedidas da realizagdo de analise de impacto

regulatério, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato

normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.
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Finalmente, em julho de 2020, foi publicado o Decreto 10.411, de 30 de junho de 2020,
que regulamenta a AIR, conforme disposto nas duas Leis supramencionadas, disciplinando sobre
0 seu conteldo e requisitos minimos, com vigéncia a partir de 15 de abril de 2021.

A AIR pode ser considerada uma ferramenta adequada para avaliar a eficiéncia, eficacia e,
especialmente a efetividade de uma medida regulatéria, possibilitando a avaliagdo do estoque
regulatorio, ou seja, a analise sobre o resultado regulatério de uma medida vigente, bem como em
relagdo a novas medidas regulatérias no sentido de mitigar efeitos indesejados e potencializar os
objetivos propostos pela medida, otimizando o arcabougo regulatério brasileiro, em atendimento
as boas praticas regulatérias. O entendimento sobre a importancia desta ferramenta, em nivel
nacional, foi ratificado quando sua adocéo se tornou obrigatéria em territdrio nacional.

Para sua realizacdo o acesso a informagcdo torna-se condigao sine qua non para os resultados
pretendidos, o que estabelece a necessidade de discusséo sobre o papel da informagdo para a
melhoria regulatéria, que, em Ultima anélise, remete a necessidade de acesso a dados confiaveis.
O presente estudo investiga a importancia e as possibilidades de acesso e recuperacdo da
informacéo, de forma eficaz e confiavel, no sentido de fornecer aos tomadores de decisdo em
regulacdo o subsidio adequado para tornar a regulac&o brasileira um instrumento efetivo de politica
publica, de protecdo de mercado, sem, entretanto, causar barreiras comerciais desnecessarias e,

especialmente, de prote¢do da seguranca e saide do consumidor.

1.5 QUESTOES DA PESQUISA
Apresentamos as questdes que nortearam 0S objetivos desta pesquisa e seu
desenvolvimento. S&o elas:
a) aregulagdo torna-se cada vez mais objeto de criagdo de barreiras comerciais — a partir do
estabelecimento da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), quando as tarifas

comerciais mundiais foram revistas, resultando em reducéo significativa, e determinadas
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regras para sua aplicacdo doravante, a regulamentacdo técnica vem sendo usada como
barreira de entrada de modo a proteger mercados da importacdo de produtos estrangeiros
concorrentes daqueles produzidos nacionalmente;

b) a necessidade de avaliagdo prévia sobre quais medidas regulatérias devem ser adotadas
tornou-se essencial para trazer mais eficiéncia e efetividade aos resultados dessas agdes;

c) adiminuigdo da carga regulatéria é uma necessidade para a desoneragéo da producéo e da
maquina publica, em relagdo ao monitoramento que o Estado deve empreender sobre as
medidas adotadas, tais como fiscalizag6es e avaliagdes sistematicas. Em contrapartida a
protec¢do ao cidaddo proporcionada pela regulagéo ndo deve diminuir em funcéo da reducgéo
da carga regulatoria;

d) a dificuldade de acesso a informagdo e a auséncia de dados estruturados. A abordagem
sistémica necessaria para o alcance da melhor medida regulatéria deve pressupor
informac0es acessiveis e confiaveis para fornecer informacgdes relevantes para a tomada de

decisdo. A informacéo deve ser compartilhada ou deve haver abertura de dados?

1.6 OBJETIVOS
1.6.1 Objetivo Geral
» Investigar a questdo informacional no processo regulatério nacional, considerando a
geracdo de conhecimento necessario, por meio da anélise de informacgdes relevantes, para
a tomada da melhor decisdo regulatéria para a promocgéo da efetividade da regulagéo e
consequente prevencéo de barreiras técnicas ao comércio.
1.6.2 Objetivos Especificos
e Estudar casos de regulagdes equivocadas ou mais restritivas do que 0 necessario;
e Analisar as bases de dados mais usadas nos estudos de AIR e a convergéncia nos

diversos conjuntos informacionais definidos;
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o Investigar a importancia da regulacéo adequada para o cidadéo.

1.7 METODOLOGIA

O projeto proposto considerara a experiéncia adquirida na atuagédo em um érgéo de governo
que atua no campo da regulamentagdo, considerando Popper (2012), em sua afirmag@o sobre “[...]
a teoria do conhecimento, cujo objetivo é a analise do método ou processo préprio da ciéncia
empirica, pode, nesses termos, ser descrita como uma teoria do método empirico — uma teoria
daquilo que usualmente é chamado de “experiéncia”.

A metodologia quali-quantitativa foi adotada para a pesquisa em bases de dados utilizadas
na avaliagdo de impactos regulatérios para comparagdo de suas estruturas e a avaliacdo da
padronizacdo existente entre os campos das diversas bases de dados, no intuito de verificar as
possibilidades de integragdo ou adogéo de algoritmos que coletassem dados de forma automética.
A aplicacdo de pesquisa quali- quantitativa apresenta uma abordagem holistica, ampliando as
possiblidades de analise (OLIVEIRA, 2000). Permite a triangulagdo para maior convergéncia de
resultados e de forma complementar, apresenta diferentes aspectos do fendmeno, promovendo o
desenvolvimento de um método que contribui para a aplicacdo de outro método. A pesquisa
qualitativa responde a questdes muito particulares, verificando o surgimento de contradicfes e
novas perspectivas. Trabalha com o universo de significados, motivos, aspiraces, crengas, valores
e atitudes; com um nivel de realidade que ndo pode ser totalmente quantificado (LEFREVE, 2003),
congregando variaveis especificas (quanti) com a visao global do fenémeno (quali), enriquecendo
dados obtidos em situagdes controladas com dados do contexto natural (NEVES, 1996).

O estudo de caso foi adotado com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre uma
situacdo especifica e entender sua dindmica. Dentre os tipos de estudo de caso relatados por Godoy
(2005), foi realizado o estudo de caso avaliativo, que serve para gerar dados e informacdes para

verificar a efetividade de uma medida, neste caso, regulatoria.
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Adicionalmente, foram realizadas entrevistas e trocas de informacdo com especialistas do
Office for Product Safety and Standards (OPSS) sobre o compartilhamento de informagdo no

Reino Unido que serviram como complemento as pesquisas e analises realizadas sobre o tema.
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2 O ESTADO REGULADOR

O presente capitulo contextualiza teoricamente as questfes levantadas por esse estudo
sobre regulacdo. Tratamos da questdo da regulacdo, abordando aspectos histéricos, classicos e
modernos, que determinam as préaticas atuais da regulacdo nacional, bem como os aspectos que
regem a regulagdo internacional e influenciam as praticas nacionais.

Podemos compreender a agdo regulatéria do Estado como um conjunto de técnicas
administrativas de intervengdo sobre a economia (Mattos, 2006). O regulador, ao estabelecer uma
regulagdo, pode optar por diferentes técnicas para obter os efeitos desejados sobre a economia,
considerando-se que ha uma légica propria em cada técnica, relacionando o tipo de estrutura, ou
relacdo econdmica a ser regulada, aos objetivos da regulacdo, que pondera os efeitos a serem
alcancados, seja o estabelecimento de uma politica industrial, a corre¢do de "falhas de mercado”,
a protecdo do cidaddo, o estimulo ao desenvolvimento regional etc. De modo geral, o ciclo

regulatério se desenvolve como apresentado abaixo:

Proposta e efeito desejado
=

Problema politico

- -

Opgoes

- ¥ =

Avaliagdo
=

Consultas
1

Cumprimento

- ¥ =

Monitoramento e avaliagdo

Figura 20
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2.1. O ESTADO REGULADOR BRASILEIRO

O surgimento do Estado regulador no Brasil remonta a década de 1930, de acordo com
Mattos (2006), ainda que, a época, fosse identificado como Estado desenvolvimentista ou Estado
planejador, devido as suas caracteristicas de industrializagdo tardia. Entretanto, a principal questdo
regulatéria ndo estava necessariamente relacionada a industrializacdo tardia, mas a questdes
politicas, considerando-se que seu surgimento se deu no periodo do governo Vargas. De acordo
com Mattos (2006), as caracteristicas de formagdo do Estado regulador brasileiro “estariam
vinculadas a disputas entre interpretaces do Brasil que tomam como foco de andlise a dindmica
politica da relagdo entre Estado e sociedade”, que se encontram na formagéo da burocracia estatal
criada para organizar setores da economia brasileira no processo de industrializagdo do pais. As
condicdes que levaram a decisdes sobre regulagdo da economia e a organizagdo da burocracia
estatal, no processo de formacgéo do Estado regulador, no Brasil, ndo somente consideraram
técnicas e modelos econdmicos para regular, mas o poder decisério institucionalizado a partir do
estabelecimento da nova burocracia estatal. Para Cardoso (1973), o Estado regulador brasileiro,
em sua formagdo, considerava apenas os interesses da administragcdo tradicional, com viés
clientelista, nos seus varios niveis de organizacdo de poder, ao invés de se fundar na representacéo
dos interesses da sociedade civil. Portanto, a tecnocracia estabelecida em um Estado centralizador,
com posicOes autoritarias, define a burocracia estatal com caracteristicas do patrimonialismo na

formag&o da burocracia estatal brasileira.

Sobre isso, afirma Furtado (1964)

“continuamos a falar de planejamento econémico como se se tratasse de
um problema de opg¢éo entre técnicas elaboradas por habeis economistas,
quando o planejamento pressupde a formulagéo de politica e uma atitude
com respeito ao grau de racionalidade que se deseja alcangar em politica
econdmica. Ora, ndo cabe pensar em politica sendo em termos de fatores

que condicionam o exercicio do poder, o que exige superar os "modelos
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analiticos” e abordar a atividade humana concreta dentro de uma
realidade histérica.”

As reflexdes sobre o poder do Estado sobre os cidaddos, como prética para a formulacéo
das regras para adocdo pela sociedade nos remete a Foucault (2000), inicialmente, a sua abordagem
sobre dispositivos de seguranca, entendidos como tecnologias de poder direcionadas ao governo
das populagdes, regulando a circulacéo de pessoas e mercadorias. E, em sua defini¢do do termo
biopolitica como denominagdo da nova forma de poder politico que surgiu a partir da
transformac&o do poder do Estado sobre o individuo no poder do Estado exercido sobre a massa,
ou como ele mesmo diz, sobre 0 homem-espécie. O poder exercido sobre o individuo, sobre o0s
corpos, por meio das tecnologias disciplinares do trabalho?, se transforma, néo totalmente, mas de
forma complementar, no poder exercido sobre homens, como espécie, populagdo. Sobre essa nova
forma de poder, Foucault (2000) diz que “Aquém, portanto, do grande poder absoluto, dramético,
sombrio que era o poder da soberania, e que consistia em poder fazer morrer, eis que aparece agora,
com essa tecnologia do biopoder, com essa tecnologia do poder sobre a "populagdo” enquanto tal,
sobre 0 homem enquanto ser vivo, um poder continuo, cientifico, que é o poder de "fazer viver. A
soberania fazia morrer e deixava viver. E eis que agora aparece um poder que eu chamaria de
regulamentacgao e que consiste, ao contrario, em fazer viver e em deixar morrer”. Para Foucault, o
papel regulador do Estado se encontra nas formas de relagGes entre os grupos sociais a partir da
adocdo de varios mecanismos ou instrumentos de limitacdo e coer¢do das a¢des dos individuos.

Desde os séculos XVI1I e XVIII, a constitui¢do de um Estado soberano se calcava em duas
questdes bésicas, o perigo ou a necessidade. A protecéo e o atendimento a necessidades levam os
individuos a delegar ao Estado o poder sobre suas vidas. Entretanto, ja naquela época surgia a
controvérsia em relagdo ao significado do poder sobre a vida delegado ao soberano. Sobre isso

FOUCAULT (2000) afirma que

1 Como afirma Leroi-Gourhan, a relagdo entre tecnologia e trabalho se da por meio das técnicas desenvolvidas pelo
homem, funcionando como um prolongamento otimizador do corpo humano.
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“Q direito de vida e de morte s6 se exerce de uma forma desequilibrada, e sempre
do lado da morte. O efeito do poder soberano sobre a vida s6 se exerce a partir
do momento em que o soberano pode matar. Em dltima andlise, o direito de matar
é que detém efetivamente em si a prdpria esséncia desse direito de vida e de
morte: é porque o soberano pode matar que ele exerce seu direito sobre a vida.
Essencialmente um direito de espada. N&o hd, pois, simetria real nesse direito de
vida e de morte. N&o é o direito de fazer morrer ou de fazer viver. Nao é tampouco
o direito de deixar viver e de deixar morrer. E o direito de fazer morrer ou de
deixar viver. O que, ¢ claro, introduz uma dissimetria flagrante”.

Quando se estabelece um contrato social em que o poder do povo é delegado ao Estado,
por meio de seu representante, tal como afirma Garland (2003), a ideia que prevalece é de fato a
da protecdo em relagéo a riscos, a prote¢do da vida, ndo somente no que se refere a guerras, mas
principalmente em relacdo as necessidades basicas que devem ser supridas pelo Estado. Para
exercer esse poder, a regulacdo é o brago forte que determina o nivel de protegdo — seguranca - ao
qual o cidadao tera direito.

Se antes o poder era exercido pelo direito de matar, hoje, é exercido pelo direito a vida.
Com base no direito a vida, o Estado deve garantir que as Leis e regulamentacg@es efetivamente
protejam o cidaddo (BRASIL, 1988), bem como promovam a sustentabilidade da produc&o e sua
competitividade na busca pelo bem-estar de seu povo. Portanto, a necessidade de mudanga no
ambiente regulatério nacional fica cada vez mais flagrante, no sentido de equilibrar as decisdes
sobre regulagdo em relagdo a sociedade e aos setores produtivos.

N4o obstante, ainda que a prote¢do da vida humana seja um objetivo indiscutivel, a questdo
econdmica usualmente prepondera, levando o Brasil a estabelecer as agéncias reguladoras somente
na década de 1990, no intuito de regular os servigos publicos recentemente privatizados, a partir
do processo de privatizacdes realizadas pelo governo FHC (ACCURSO, 2009). A ideia era criar
uma estrutura que contasse com corpo técnico especializado, com o estabelecimento de mandatos
de cinco anos (LEI n° 9.427, de 26 de dezembro de 19962, alterada pela LEI N° 13.848, de 25 de

junho de 2019) para seus dirigentes, ainda que estes fossem indicados pela Presidéncia da

2 A Lei LEI n® 9.427/ 1996 se refere ao estabelecimento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, primeira
agéncia reguladora criada. Posteriormente, foram criadas e publicadas Leis especificas para o estabelecimento de cada
agéncia reguladora brasileira.
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Republica. Anteriormente, havia sido estabelecida a LEI N° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que determinava o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, prevendo a condicédo de estabilidade para que esses pudessem ter a
prerrogativa de discordancia em relacdo a eventuais atos contrarios aos principios do servico
publico sem a possibilidade de ameagas relativas a perda do cargo. Considerando os efeitos da
estabilidade do servidor e dos mandatos fixos dos dirigentes, a expectativa era haver mais
desempenho técnico e menos ingeréncia politica. Entretanto, de acordo com Accurso (2009), as
ingeréncias continuam a acontecer, seja de ordem politica, seja em relagdo ao acesso a
financiamentos.

Assim, os instrumentos de regulagdo ainda sdo usados de forma pontual, com o objetivo de
solucionar problemas especificos de um setor produtivo determinado, sem levar em conta todas as
informacGes necessarias para a decisdo sobre a melhor alternativa para resolver o problema, sejam
essas técnicas ou de cardter social, considerando o cidaddo, em Ultima analise, o principal
impactado. Ocorre ainda que tal decisdo é tomada muitas vezes considerando somente uma viséo
parcial do problema, sem o envolvimento de todas as partes interessadas. Falta discursividade no
processo de regulacdo, com base num agir comunicativo que se apoie "na forga racionalmente
motivadora de atos de entendimento, portanto, numa racionalidade que se manifesta nas condi¢6es

requeridas para um acordo obtido comunicativamente” (HABERMAS, 2002).

No inicio da década de 2000, as discussdes relativas ao papel da regulacao e seus impactos
no comercio exterior tomaram as pautas das discussdes na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), mais especificamente no Comité de Barreiras Técnicas (CTBT) do Acordo sobre Barreiras
Técnicas a0 Comércio (TBT). As discussdes tratavam da necessidade de avaliar os impactos
provocados por regras excessivamente restritas, no aspecto técnico, e que usavam a protecao a
vida humana de forma equivocada, ambos 0s aspectos com viés protecionista. Iniciou-se, entdo,

um trabalho sistematico no ambito do CTBT de estabelecimento de recomendagdes relativas a
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adocdo de avaliagGes de impactos regulatdrios previamente ao estabelecimento de novas regras, e
até na revisdo de outras antigas, no sentido de evitar a criacdo de barreiras desnecessérias ao
comércio, bem como agregando as demais questdes relacionadas a sustentabilidade, passando a

considerar aspectos sociais e ambientais em suas analises.

2.2 AREGULACAO

A regulacdo dos mercados mundiais vem elevando as barreiras comerciais pari passu com
a globalizacdo. A partir dos acordos tarifarios celebrados para a criagdo da Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), iniciados no pés-guerra, e consolidados em 1995, o protecionismo exercido
pelas barreiras alfandegarias passou a ser criado por meio de mercados cada vez mais regulados e,
portanto, mais restritivos (THORSTENSEN, 2003).

Por outro lado, a carga regulatéria, cada vez mais pesada, passa a onerar os fluxos de
comércio tornando-se um problema maior que a solucéo inicialmente posta. Varios paises tém
adotado politicas comerciais voltadas para o alivio da carga regulatéria, como foi o caso do Reino
Unido que determinou a politica do one-in, two-out, na qual para cada nova regulamentagdo, duas
deveriam ser revogadas (UK, 2013), posteriormente, seguida pelo Governo Trump (2017) e outros
paises. Entretanto, essas medidas vém sendo tomadas sem se descuidar da protecdo de seus
mercados. Isso demanda uma sofisticacdo na adogdo de medidas regulatdrias que requer pesquisa
e reflexo para manter as protec@es sem ferir regras e com perspectivas positivas para as balangas
comerciais. Para atender a tais necessidades, o desenvolvimento de estudos de avaliacdo de
impactos regulatérios vem ganhando importancia nos ambientes de regulacéo.

Os Estados Unidos, um dos responsaveis pelos primeiros passos em dire¢cdo ao

estabelecimento de uma organizagdo multilateral de comércio, hoje a reconhecida OMC,
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vislumbraram a necessidade de sofisticagdo do pensamento sobre regulagdo, ainda que com
objetivo diferente da demanda atual, a intengdo era atacar o “Estado Regulatério”, tendo sido
adotada a préatica de desenvolvimento de estudos prévios a decisao regulatéria ja no periodo pés-
New Deal. Nessa época, a profusao de regras estabelecidas pelo governo, especialmente voltadas
ao sistema financeiro, era percebida como fator de engessamento do Estado e, portanto, a ideia era
iniciar um processo de desregulagdo e promover mais coeréncia entre as regras estabelecidas pelos
diferentes reguladores. Assim foi estabelecido o United States’ Administrative Procedure Act
(APA), pelo Governo Roosevelt, em 1946 (HAN-WEI LIU, CHING-FU LIN, 2017).
Posteriormente, em 1981, no Governo Reagan, os Estados Unidos decidiram introduzir a atividade
de avaliagdo de impacto regulatorio em seus processos regulatérios, por meio da Lei Executive
Order 12291--Federal regulation (1981), alegando a necessidade de analise dos custos para a
implantacdo de uma regulagdo, no sentido de assegurar que os beneficios para a sociedade
superassem tais custos, mais uma vez na direcdo da desregulacdo. Na sequéncia, em 1986, o Reino
Unido, pressionado pelas politicas de desregulacdo do governo Thatcher, adotou a avaliagdo em
seu sistema regulatério (CORDOVA, 2007).

No que se refere a maioria dos paises, até o inicio dos anos 2000 poucos adotavam a
avaliagdo prévia a adocdo de uma regulamentacéo, ainda que a discusséo ja tomasse lugar nos
comités da OMC, como mencionado. Entretanto, a crise financeira de 2008 provocou a discusséo
sobre a necessidade de revisdo dos processos de desregulacéo, especialmente em areas sensiveis
como a salide e a seguranca, que apresentam niveis mais altos de assimetria de informac&o (Lodge
e Wegrich, 2009), explicitando a importancia da regulacdo. Mais recentemente, na corrente
década, cada vez mais paises adotam tal avaliacdo, ainda que de modo incipiente.

A adogdo da avali¢do de impactos regulatérios (AIR) vem ao encontro da necessidade de
tornar a regulacdo mais técnica e menos politica, no sentido de recomendar a melhor alternativa

regulatéria com base em dados e fatos. A adogcdo de medida contraria ou divergente das
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recomendacfes de uma AIR demandam justificativa para o desvio e promovem mais
accountability (aqui entendido como responsabilizagdo) por parte dos tomadores de decisdo e mais
transparéncia para a sociedade em relagdo as motivagdes para a decisdo sobre determinada medida
regulatéria.

No Brasil, mais especificamente no Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), o assunto vem sendo tratado desde 2005. O Inmetro tomou conhecimento
das discussdes na OMC por ter como uma de suas responsabilidades a representacao brasileira no
Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio (CTBT/OMC) e, portanto, participando ativamente das
discussoes ali travadas, compreendendo a importancia da adocéo da atividade de AIR para a
regulacao.

Entretanto, somente em 2007 os entes governamentais perceberam a necessidade de
estabelecimento de um programa nos moldes do, entéo estabelecido, Programa de Fortalecimento
da Capacidade Institucional para Gestdo da Regulacdo (PRO-REG). Entre as motivagdes para a
implantacdo do PRO-REG, ressaltamos a chamada captura regulatéria - forte presséo sofrida pelas
autoridades reguladoras por parte de setores produtivos para o estabelecimento de regulacdes de
teor protecionista, por entenderem que determinado setor esta sem a devida protecédo. Esta questéo
acaba por tornar a carga regulatdria brasileira mais onerosa e, muitas vezes, menos efetiva,
representando perda de competitividade, tanto no mercado doméstico quanto no acesso a mercados
estrangeiros, pois ao invés de promover o avango tecnol4gico, pode ocorrer a protecéo de um setor
que ndo é competitivo por defasagem tecnoldgica e ndo por concorréncia desleal. Em Gltima
analise, representa mais custo para o consumidor e para o Estado muitas vezes sem necessidade.

Com esse entendimento, de que a regulacéo atual deve existir no sentido de fazer viver, do
bem-estar, da protecdo e da seguranga, suas regras, técnicas e praticas sdo permanentemente

debatidas em féruns nacionais e internacionais.
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No ambito nacional, a Casa Civil e, atualmente, a Camex, tém protagonizado tais
discussoes. A Casa Civil capitaneou as primeiras discussdes sobre as boas praticas regulatorias,
tendo como primeira iniciativa a proposta de supervisdo das agéncias reguladoras para garantir
que a regulacdo fosse implantada de forma a fomentar politicas publicas, proporcionar mais
protecdo a populagéo e, a0 mesmo tempo, promover a competitividade do produto brasileiro, por
meio da adequada supervisdo do PRO-REG, como mencionado. Entretanto, houve muita
resisténcia por parte das agéncias, por entenderem tal papel como uma espécie de ingeréncia sobre
suas atividades, fazendo com que a iniciativa naufragasse no sentido da implementacdo da
supervisdo as agéncias. Ainda assim, 0 PRO-REG permaneceu atuante e passou a dedicar-se a
acOes para a adogdo das boas praticas regulatorias, entre as quais a AIR, por meio de capacitacdes
oferecidas aos agentes publicos envolvidos com o tema.

Recentemente, a Camara de Comércio Exterior (Camex) assumiu o papel de coordenar a
politica regulatéria de comércio exterior no intuito de racionalizar o estoque regulatorio nacional,
materializado pela criagdo do Grupo de Trabalho em Regulacdo (GT Regulacéo), durante a 1462
Reunido do Comité Executivo de Gestdo (GECEX) da CAMEX, em 29/03/17. A Camex discute
propostas para aperfeicoamentos de leis e atos normativos visando a implementacdo destas
medidas de forma eficiente, depreendendo-se a importancia da informacéo para o aperfeicoamento
e efetividade da regulacéo nacional.

O primeiro resultado prético do GT Regulacéo, e um marco no aprimoramento da regulagdo
nacional, foi a publicacdo da 12 Agenda Regulatéria de Comércio Exterior®. A agenda foi
construida para o biénio 2018-2019, com o objetivo de planejar, priorizar e revisar, seja para
atualizar ou revogar, os regulamentos nacionais. Participaram dessa iniciativa as principais

autoridades reguladoras nacionais: a propria Camex, em relagdo as medidas sob sua

3 Resolugio CAMEX n°52, de 09 de agosto de 2018
Site onde o documento esta publicado: http://camex.gov.br/component/content/article/62-resolucoes-da-camex/em-
vigor/2065-resolucao-camex-n-52-de-9-de-agosto-de-2018
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responsabilidade, o Ministério da Fazenda — Receita Federal do Brasil (MF/ RFB), o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (Inmetro), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), 0 Ministério da
Defesa, 0 Ministério da Industria, Comércio e Servigos (MDIC), no que se refere as regras de
defesa comercial — dumping, salvaguardas e subsidios — e outras regulaces relativas ao comércio,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviérios (Antaq), a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, em relagdo a regras sobre procedimentos licitatérios e outros atos normativos. Essa
agenda unificada determina o que serd regulado para o periodo, ampliando a discusséo e a
transparéncia do processo regulatorio.

Ainda em 2018, foi publicado pela Casa Civil o Guia de Avaliacdo de Impactos
Regulatérios, que devera ser adotado por todas as autoridades reguladoras nacionais, assim como
a revisdo de seus estoques regulatérios, usando a AIR, tornada mandatéria por meio do Decreto n°
10.411/2020. Essa medida permitira a revogacao de regulamentagdes obsoletas ou ndo adequadas
ao objetivo para o qual foram propostas.

A revisdo do estoque regulatério é apenas o primeiro passo, mas de grande importancia, na
direcdo de uma reforma regulatéria mais ampla. Para alcancar os objetivos propostos para a revisdo
do estoque regulatério nacional a avaliagdo dos impactos da carga regulatéria brasileira é essencial
para o melhor resultado, considerando-se que a pretenséo € aliviar a carga regulatéria sem, no
entanto, afetar sua efetividade, considerando-se o problema a ser tratado, e os efeitos decorrentes
de tais medidas.

De acordo com a OCDE (2005), o objetivo de uma reforma regulatoria ¢ “melhorar as
economias nacionais e melhorar sua capacidade de adaptagdo as mudancas. Uma regulamentacéo

melhor e reformas estruturais sdo complementos necessarios a politicas orcamentérias e
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macroecondmicas sdlidas. Mudancas sociais, econdmicas e tecnolégicas continuas e de longo
alcance exigem que 0s governos considerem os impactos cumulativos e inter-relacionados dos
regimes regulatérios, para garantir que suas estruturas e processos regulatorios sejam relevantes e
robustos, transparentes, responsaveis e voltados para o futuro. A reforma regulatéria ndo deve ser
um esfor¢o unico e sim um processo dindmico, de longo prazo e multidisciplinar” (OCDE, 2005).
O primeiro conjunto de recomendacfes de politicas da OCDE para reforma regulatéria foi
publicado em 1997 e forneceu orientagdo aos paises membros para melhorar as politicas e
ferramentas regulatérias, fortalecer a abertura e a competicdo do mercado e reduzir os encargos
regulatorios. Sao eles: (1) adotar em nivel politico amplos programas de reforma regulatéria que
estabelecam objetivos e quadros claros para a implementagdo; (2) avaliar os impactos e revisar 0s
regulamentos sistematicamente para garantir que eles atinjam seus objetivos pretendidos de forma
eficiente e eficaz em um ambiente econdmico e social complexo e em mudanga permanente; (3)
assegurar que os regulamentos, as autoridades reguladoras responsaveis por sua implementagéo e
0s processos regulatdrios sejam transparentes e ndo discriminatorios; (4) rever e reforcar, sempre
que necessario, 0 ambito, a eficacia e a aplicagdo da politica de concorréncia; (5) elaborar
regulamentos econdmicos em todos os setores para estimular a concorréncia e a eficiéncia e
elimina-los, exceto quando evidéncias claras demonstrarem que eles sdo a melhor maneira de
atender amplos interesses publicos; (6) eliminar barreiras regulatérias desnecessarias ao comércio
e ao investimento por meio da liberalizagdo continua e aprimorar a consideracdo e melhor
integracdo da abertura do mercado ao longo do processo regulatério, fortalecendo assim a
eficiéncia econdbmica e a competitividade; e (7) identificar ligagBes importantes com outros
objetivos politicos e desenvolver politicas para alcangar esses objetivos de forma a apoiar a
reforma (OCDE, 2005).

O Brasil ainda ndo é membro da OCDE, mas assim como outros paises ndo-membros estdo

se interessando por questdes de reforma regulatéria, como demonstrado pela revisao da Russia, a
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primeira de um pais ndo-membro, a participacdo do Brasil nesse tema, bem como o Chile, iniciou-
se como observador no Grupo Especial sobre Politica Regulatéria, nas conferéncias sobre politicas
regulatorias na China em 2003 e 2004. Assim, o Brasil tomou conhecimento dos principios e das
reformas regulatérias realizadas a partir das recomendacdes 1997 e dos resultados produzidos,
constatados por meio do monitoramento de sua implementacdo, publicados em 2004, contendo
documentacdo consideravel sobre os progressos realizados, identificando li¢des sobre a
implementacdo para a promog&o de uma forte cultura de concorréncia e liberalizacéo das barreiras
comerciais, com o uso de analises de impacto regulatorio e consideracdo de alternativas a
regulagdo, sejam campanhas de conscientizagdo, medidas voluntarias (normas técnicas), etc., bem
como a integragdo de critérios de abertura de mercado em processos regulatorios.

Entretanto, ha que se considerar que o conceito de reforma regulatéria mudou na ultima
década. Anteriormente, o foco era dirigido a medidas para reduzir a escala do governo, muitas
vezes realizadas por meio de iniciativas isoladas de uma autoridade regulatéria especifica. No
entanto, tais iniciativas ndo devem prevalecer, dando lugar a uma abordagem coerente e integral
de governo para criar um ambiente regulatério favoravel a criagdo e ao crescimento de empresas,
ganhos de produtividade, competicdo, investimento e comércio internacional. A remogédo de
regulamentagdes desnecessarias, especialmente em setores que atendem as necessidades publicas,
é importante, mas é preciso ir além. A atuacdo dos governos no que se refere a prestacdo de
servicos visa criar condi¢des de mercado que atendam ao interesse publico.

Os principios langados em 1997 resistiram ao teste do tempo, mas foram analisados e
atualizados com base nas licbes da experiéncia de vinte revisdes de paises e outros estudos, no
sentido de enfrentar os desafios do século XXI, renovando o compromisso com a melhoria da
regulamentagdo. Os sete principios originais foram mantidos, mas foram incluidas notas
explicativas e outros acréscimos. Nessa revisdo algumas questdes tiveram mais relevancia, como

a coeréncia regulatdria, demandando coordenacdo multinivel dos reguladores, avaliagdo ex ante
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das propostas de medidas regulatérias, abertura de mercado, analise de risco e implementagéo.
Essa agenda exige uma abordagem multissetorial e proativa para tornar os regulamentos mais

efetivos e promoverem mais previsibilidade para os mercados (OCDE, 2005).

2.2.1 Os regulamentos técnicos e a avaliagcdo da conformidade

Um regulamento técnico é um documento de Governo que estabelece as caracteristicas do
produto ou os processos e métodos de produgdo, incluindo as disposi¢des administrativas
aplicaveis, cujo cumprimento é obrigatorio. Pode também incluir ou conter exclusivamente
terminologia, simbolos, e embalagem, marcagdo ou rotulagem requisitos que se aplicam a um
produto, processo ou método de producdo. Nao é necessario o consenso para o estabelecimento de
um regulamento.

A elaboragdo de regulamentos técnicos é determinada pelo sistema juridico do pais. Os
regulamentos técnicos ndo sdo obrigados a serem submetidos aos processos de desenvolvimento
de normas, conforme o Cédigo de Boas Préticas.

No que diz respeito as disposic¢Oes, as seguintes exigéncias também se aplicam:

* regulamentos técnicos ndo devem criar obstaculos desnecessarios ao comércio internacional,
portanto, ndo devem ser mais restritivos ao comércio do que o necessario para cumprir um objetivo
legitimo, levando-se em conta os riscos que o0 ndo cumprimento poderia criar.

* produtos importados devem, em matéria de regulamentos técnicos, receber tratamento ndo menos
favoravel do que o concedido a produtos similares de origem nacional e a produtos similares de
qualquer outro pais.

» normas internacionais devem ser utilizadas como uma base para a preparagdo de regulamentos
técnicos, exceto quando essas ndo sdo apropriadas para atender interesses legitimos, por exemplo,

devido a fatores climaticos ou geograficos ou problemas tecnoldgicos.
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 regulamentos técnicos adotados em cumprimento a objetivos legitimos e de acordo com as
normas internacionais pressupdem a ndo criacdo de obstaculos desnecessarios ao comércio
internacional.

* regulamentos técnicos deverdo especificar os requisitos do produto em termos de desempenho e
ndo em relagdo ao projeto ou a caracteristicas descritivas.

« as notificagdes devem ser apresentadas através do Secretariado da OMC, sobre a adogdo,
preparacdo ou aplicacdo de regulamentos técnicos, particularmente quando ndo estiverem em
conformidade com as normas internacionais.

* 0s membros sdo encorajados a aceitar como equivalentes os diferentes regulamentos técnicos de
outros organismos membros se eles atendem aos objetivos de seus regulamentos domésticos.

« um intervalo razodvel deve ser permitido entre a publicagdo de um regulamento técnico e sua
entrada em vigor, a fim de que haja tempo para os produtores / exportadores, particularmente nos
paises em desenvolvimento, realizarem as adaptagdes necessarias.

Em relagdo a avaliagdo da conformidade, o Acordo TBT a define como qualquer
procedimento utilizado, direta ou indiretamente, para determinar que os requisitos pertinentes de
regulamentos técnicos ou normas técnicas sdo cumpridos. Procedimentos de avaliagdo da
conformidade incluem, nomeadamente, os procedimentos para amostragem, teste e inspecdo,
verificagdo, registro, certificacdo e aprovagdo, bem como suas combinagdes.

Avaliacdo da conformidade é uma demonstracdo de que os requisitos especificados
relacionados com um produto, processo, sistema, pessoa ou organismo sao cumpridos.

As seguintes definicfes de Avaliagdo da Conformidade sdo tomadas a partir da norma 1ISO/
IEC 17000:2004 - Avaliacdo da Conformidade - VVocabulério e principios gerais:

* Avalia¢do de primeira parte: a atividade de avaliagdo da conformidade é realizada pela pessoa

ou organizacdo que fornece o objeto.

29



 Avaliagdo de segunda parte: a atividade de avaliagdo da conformidade é realizada por pessoa ou
organizacgéo que tem um interesse como usuério do objeto.
« Avaliacao de terceira parte: a atividade de avaliagdo da conformidade € realizada por uma pessoa
ou 6rgdo independente da pessoa ou organizagdo que fornece o objeto, e dos interesses dos
usuérios do objeto.

S8o mecanismos de avaliagdo da conformidade, a inspecdo de produtos, a declaragéo do
fornecedor, a certificagdo de produto, a etiquetagem e 0s ensaios.

E prética usual entre importadores, compradores e fabricantes a exigéncia de certificacio
de terceira parte independente para constatar que produtos cumprem com as normas e
regulamentos pertinentes. O teste (ou ensaio) é um dos mecanismos da avaliagdo da conformidade,
usado nos casos em que a op¢ao é a avaliagdo por terceira parte. Um 6rgéo regulador deve aceitar
um relatério de ensaio de um laboratdrio que atende as seguintes condigdes: é reconhecido pelo
préprio organismo de regulamentacéo; é acreditado por um organismo nacional de acreditacdo; é
reconhecido por um dos parceiros de um Acordo de Reconhecimento Mutuo (ARM); é acreditado
por um organismo reconhecido pelo International Laboratory Accreditation (ILAC) e goze de boa
reputacéo.

No que se refere a certificacdo de produtos, a 1SO identifica alguns sistemas, adaptados
pelo Inmetro para aplicagéo no Brasil (Fonte: Livreto Inmetro):
Modelo 1 — Ensaio de Tipo: é o mais simples dos modelos de certificagdo. Fornece uma
comprovagéo de conformidade de um item, em um dado momento. E uma operacéo de ensaio,
Gnica no seu género, efetuada de uma Gnica vez, limitando ai os seus efeitos. E a forma mais
simples e mais restrita de certificagdo. Os custos sdo minimos, mas ndo se tem o acompanhamento
da conformidade do restante da produgdo do mesmo modelo. N&o é, portanto, uma avaliagdo da

conformidade tratada sistemicamente.
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Modelo 2 — Ensaio de tipo seguido de verificacdo através de Ensaio em Amostras retiradas no
comércio: € um modelo baseado no ensaio de tipo, mas combinado com ag¢Bes posteriores para
verificar se a producdo permanece em conformidade. Essas a¢Bes compreendem ensaios em
amostras retiradas no comércio. Nesse modelo, a avaliagdo cobre também a influéncia exercida
pelo comércio de distribuigdo e as condi¢des em que o comprador final recebe o produto, mas ndo
tem carater preventivo, ja que ndo leva em consideragdo o controle da qualidade da fabrica.
Modelo 3 — Ensaio de tipo seguido de verificagdo através de Ensaio em Amostras retiradas no
fabricante: também baseado no ensaio de tipo, mas combinado com intervenges posteriores para
verificar se a producéo continua sendo conforme. Compreende ensaios em amostras coletadas na
prépria fabrica. Esse modelo proporciona a supervisao permanente da produgdo do fabricante e
pode desencadear a¢des corretivas quando sdo identificadas ndo conformidades.

Modelo 4 — Ensaio de tipo seguido de verificagdo através de Ensaio em Amostras retiradas no
comércio e no fabricante. Combina os modelos 2 e 3, tomando amostras para ensaios tanto no
comércio, como na propria fabrica. Dependendo do nimero de amostras ensaiadas, este modelo
pode combinar as vantagens dos modelos 2 e 3, entretanto, torna-se mais oneroso.

Modelo 5 — Ensaio de tipo, Avaliacdo e Aprovacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade do
fabricante, acompanhamento através de auditorias no fabricante e Ensaio em Amostras retiradas
no comércio e no fabricante: E um modelo baseado, como os anteriores, no ensaio de tipo, mas
acompanhado de avaliagdo das medidas tomadas pelo fabricante para o Sistema de Gestdo da
Qualidade de sua producéo, seguido de um acompanhamento regular, por meio de auditorias, do
controle da qualidade da fabrica e de ensaios de verificagdo em amostras coletadas no comércio e
na fabrica. Este é o modelo mais utilizado no Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
(SBAC) e proporciona um sistema confiavel e completo de avaliagdo da conformidade de uma

producdo em série e em grande escala.
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Modelo 6 — Avaliacéo e aprovagdo do Sistema de Gestdo da Qualidade do fabricante: é o0 modelo
no qual se avalia a capacidade de uma industria para fabricar um produto conforme uma
especificacdo determinada. Este modelo ndo é adequado para a certificagdo de produto, ja que ndo
avalia a conformidade do produto final, e sim, a capacidade da empresa em produzir determinado
produto em conformidade com uma especificacdo pré-estabelecida.

Modelo 7 — Ensaio de Lote: nesse modelo, submete-se a ensaios amostras retiradas de um lote de
fabricagdo do produto, emitindo-se, a partir dos resultados, uma avaliagdo sobre sua conformidade
a uma dada especificacdo. Esse modelo baseia-se no método “passa, néo passa” para a aceitagdo
de um lote e é muito utilizado na importacdo de produtos com exigéncia de certificagdo
compulsdria. Aprova-se cada um dos lotes importados.

“Modelo 8 - Ensaio 100%: é o modelo no qual todo o universo de produtos ¢ atestado quanto ao
cumprimento dos requisitos estabelecidos na norma ou no regulamento técnico referente aquele
produto. Esse modelo é utilizado quando envolve muitos riscos. Os ensaios, obviamente, ndo
podem ser destrutivos e seus custos séo elevados”.

A figura a seguir apresenta a cadeia da Avaliagdo da Conformidade:

/ AC

L

¢ Acreditagdo

Regulamentagdo técnica

Regulacdo

4 Normas

Figura 21
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2.3 AVALIACAO DE IMPACTOS REGULATORIOS

A avaliacdo de impactos regulatérios (AIR) é uma pratica que carece de um ambiente
democratico para seu estabelecimento porque promove a transparéncia e a participacdo das partes
interessadas nas discussdes sobre a regulagdo dos mercados. Em paises em desenvolvimento, com
sistemas democraticos pouco ou nao consolidados, a adogdo dessa pratica é considerada de grau
alto de dificuldade. Isso porque o resultado de uma AIR explicita as questdes que levam a tomada
de deciséo sobre a adogéo de uma medida regulatéria. Por essa razéo, ha resisténcia em adotar tal
pratica, na medida em que a decisdo contraria a recomendagdo de um estudo de AIR deve ser
justificada. O poder de decisdo ndo deixa de existir, entretanto, passa a ser mais responsavel e
responsabilizavel. De certo modo, relaciona-se com o biopoder no sentido de cercear o poder do
tomador de decisdo, ou melhor, no sentido de exercer o poder de forma adequada a prote¢do da
vida.

A avaliacdo de impactos é considerada uma boa prética regulatéria, principalmente no
contexto da crise econdmica, em que a regulacdo pode ser praticada como uma intervencéo
governamental pontual, com vistas a solucionar questdes especificas de determinado setor. A
analise busca oferecer, ainda, subsidios voltados a reduzir custos administrativos em beneficio da
produtividade e da competitividade das empresas.

Durante as rodadas de negociacdo do GATT até o estabelecimento da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), houve uma significativa reducao tarifaria nas transagdes comerciais globais,
fazendo com que os regulamentos técnicos passassem a ser usados como ferramentas para a
protecdo de mercados. Essa nova realidade ensejou o aprimoramento do Codigo de Normas —
criado no ambito do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT, sigla em inglés),
1947 —, que evoluiu para o atual Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT, sigla em

inglés).
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Foi neste contexto que a discussdo sobre boas praticas regulatorias ganhou espago nos
féruns internacionais, introduzindo a questdo da avaliagdo de impactos regulatrios como
atividade essencial para todas as autoridades dos paises envolvidos (membros da OMC). Com isso,
passou-se a exigir a fundamentagdo sistematica das decisGes adotadas para a implementagdo das
politicas publicas. A avaliacdo dos impactos econdmicos, sociais e ambientais provocados pelas
determinag0es estabelecidas em instrumentos legais (e, portanto, de carater obrigatério — tais como
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo da conformidade) passou, portanto, a ser
recomendada pela OMC e a integrar os processos regulatérios mundiais.

Se, no inicio, uma das motivagdes para a implantagdo da avaliagdo de impactos regulatérios
era a diminuicdo da carga regulatoria, a atual crise econémica internacional ratifica que o ideal
ndo é o Estado benevolente nem o Estado Regulatério, mas sim um Estado que intervenha com
precisdo e lide com medidas que resguardem seus cidaddos, no que se refere a salde e seguranca,
seus mercados de préaticas desleais sem, no entanto, deixar de estimular o comércio e promover o
avango tecnolégico. Atualmente, a regulagdo € vista como uma forma de intervencgdo
governamental pontual, que objetiva a solugdo de questdes especificas em um setor determinado,
quando o préprio setor ndo consegue operar de forma eficaz. Na medida em que os mercados
regulados apresentam a corre¢do da questédo isolada, confirma-se o tipo de resultado alcangado e,
eventualmente, a medida podera ser revogada ou suavizada. Contudo, no contexto atual, em que
redes imbricadas constituem o ambiente das atividades humanas, a solu¢do de um problema por
meio de regulagédo técnica pode representar a criagdo de outros tantos problemas, requerendo um
acompanhamento permanente e cuidadoso.

A regulagdo é uma atividade complexa, na qual cada elo deslocado em uma cadeia pode
provocar mudancas significativas na sua composi¢do. Para fins ilustrativos, Macrae (2008), que
integra a Comissao para a Melhor Regulacdo do Reino Unido, fez uma analogia com a floresta

amazonica: o bioma foi apresentado como um sistema complexo, sujeito a adapta¢fes decorrentes
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de mudancas que podem transforma-lo em outro sistema. Significa dizer que, diferentemente de
uma maquina, que pode ser desmontada e novamente montada e ainda permanecer a mesma
maquina, a floresta amazodnica jamais sera a mesma se determinada espécie de planta ou animal
for extinta. Seu ecossistema se adaptara e passara a ser constituido de outra maneira. O mesmo
ocorre com a alteragdo que uma nova medida regulatdria provoca nos sistemas econdmico, social
e ambiental de um pais: se equivocada, o dano pode ser irreversivel.

Com este pensamento, alguns paises se adiantaram e iniciaram trabalhos voltados ao
aprimoramento de seus processos regulatérios, como o Reino Unido. Se inicialmente, os estudos
focaram nos impactos econdmicos; posteriormente, foram agregadas as questdes ambientais e
sociais. A partir disso, constatou-se que a avaliacdo de impactos deveria ser tdo ampla quanto
possivel, passando a uma abordagem global. O procedimento passou a ser denominado “Avaliagéo
de Impactos”, uma vez que, em muitos casos, 0s instrumentos potenciais na geragdo de impactos
ndo se limitam a regulacBes, mas podem surgir na forma de cddigos de boas praticas e outros
instrumentos de orientagéo, sejam eles de origem publica ou privada.

O Brasil vem demonstrando preocupagéo com o tema e langou o Guia Brasileiro de Boas
Préticas na Regulamentag&o, em 2007, por meio do Comité Brasileiro de Regulamentagio (CBR)*.
Na época, a expectativa era que as autoridades reguladoras nacionais adotassem a avalia¢do de
impactos como parte do processo de regulacdo nacional. Entretanto, somente mais recentemente,
conjuntamente com as iniciativas do PRO-REG, que atua junto as principais autoridades
reguladoras brasileiras, a pratica tem sido mais amplamente adotada pelas autoridades nacionais
em seus respectivos processos regulatérios.

Contudo, a avaliacdo de impactos é mais que uma ferramenta ou abordagem: trata-se de
uma forma de pensar e agir na busca pela melhor decisdo sobre uma regulagdo. E importante

ressaltar que a avaliagdo de impactos ndo é a solucdo de um problema, nem a decisdo em si, mas

44 \Ver Guia Brasileiro de Boas Préticas na Regulamentacéo, Comité Brasileiro de Regulamentagéo (CBR), Brasilia, 2007
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contribui para avaliar o seu alcance na medida em que promove o conhecimento sobre a
complexidade envolvida nas questdes relacionadas a regulagéo e oferece um método para a coleta
de dados e para consideracdo dos prés e contras da proposta em analise.

A consideracdo inicial a ser feita sobre o problema passa pela identificacdo das dificuldades
a serem enfrentadas na busca pela melhor solugéo. A defini¢do quanto & complexidade da situacdo
é fundamental para a escolha da abordagem a ser adotada. Nem sempre a regulacdo é a melhor
solugdo. O modelo Cynefin®, usado como estrutura para a tomada de decisdo, pode ser aplicado a
esse contexto:

Os beneficios de uma avaliagdo de impactos estdo relacionados a: melhoria da
compreensdo dos impactos reais de uma proposta de regulagdo, incluindo seus beneficios e custos;
integracdo de objetivos multiplos de uma politica governamental; aprimoramento da transparéncia
e das fases de consulta; e prestacdo de contas do governo para com a sociedade.

Para atingir seus objetivos, € aconselhavel que a realizagdo da avaliagdo de impactos seja
feita em trés etapas. A etapa inicial é preparada quando a proposta de regulacdo é apresentada,
para se decidir sobre o prosseguimento na elaboracéo da proposta. Num segundo momento, é feita
uma avaliacdo parcial, realizada antes do processo de consulta as partes interessadas sobre a
proposta de regulagdo e cujo relatério deve ser anexado a documentagcdo em andlise acerca da
proposta de regulacdo. Por fim, a terceira etapa, considerada completa, dado que é efetuada ao
final do processo de elaboracdo da regulagdo e inclui uma andlise detalhada e minuciosa dos
resultados do processo de consulta as partes interessadas.

Para a realizagdo de uma avaliagdo de impactos regulatérios completa, questGes especificas
devem ser atendidas. Para isso, sdo estabelecidos sete estagios, que contemplam um conjunto de

perguntas, descritas sinteticamente abaixo:

5 Ver: http://www.cognitive-edge.com.
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*é preciso descrever claramente os objetivos pretendidos, incluindo-se, preferencialmente, os
mensuraveis e de que forma essa proposta contribuira para os objetivos mais amplos relativos
Proposta e a politicas de governo.
efeito desejado

*as causas do problema devem ser claramente explicitadas para ndo haver confusdo entre
sintomas e causas. Qual a gravidade, real ou potencial? Cabe analise de riscos? A quantificagdo
do problema no momento escolhido auxilia a definir a resposta apropriada em relagdo a custos

problema e pode auxiliar a corrigir a percepgdo publica? Quais sdo as partes interessadas e como elas
politico percebem o problema?

*devem ser descritas as varias opgdes consideradas. A opgdo pela ndo-agdo sempre dever ser considerada, bem como
alternativas a regulagdo. Se a intervencgdo direta for considerada, qual a melhor opgdo: uma nova regulagdo ou a
adaptacdo de uma regulagdo ja existente? Deve ser implantada em parceria com outro 6rgado? Deve ser outro
instrumento de lei, diferente de regulamento? O governo deve interferir? E se a intervengdo indireta for considerada,
no sentido de criar um clima para a mudanga, quais as opgdes? Elaborar norma técnica? Devem ser criadas campanhas
opgoes educativas e de informagdo? Devem ser desenvolvidos guias de boas praticas? Ou politicas de incentivos (financeiros
ou outros)?

*é preciso reunir evidéncias e realizar analises. Quantificar, avaliar e custear. Estabelecer

critérios.
avaliagdo
edefinir a modalidade de consulta (questiondrios, entrevistas etc.). Definir partes interessadas e
se hd necessidade de segmentar os publicos. Ha necessidade de realizar consultas junto ao
publico em geral? Considerar como é feita a consulta, com quem, quando e por qué. Quais os
consultas meios, via Internet, reunides técnicas, abertas ao publico?

eexiste cédigo ou politica para entrada em vigor? Quem sera responsavel pela entrada em vigor e
fiscalizagdo? Estdo preparados? Os custos relacionados foram considerados? Qual o nivel real de
cumprimento esperado? E mandatério para todos ou serdo permitidas excegdes? H4 resisténcia quanto a
X medida ou ha aceitagdo? Qual a importdncia de divulgar os infratores para puni¢do? Quais as penalidades
cumprimento | hroporcionais e efetivas?

ecomo o impacto da regulagdo sera monitorado, avaliado e revisado periodicamente? Mais algum érgdo
sera envolvido? Quem sera responsavel? E importante? Por que fazer isso? Existe prazo especifico para
. vigéncia? A medida funciona conforme o esperado? Hd indicadores especificos a serem considerados ou
monitoramento|  peristem os problemas?
e avaliagdo

Figura 22
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E comum que impactos mais significativos sejam de dificil mensurag&o. Por isso, o nivel
de detalhes deve ser proporcional ao tempo e aos recursos disponiveis. As principais questdes a
serem tratadas no escopo de uma avaliagdo de impactos dizem respeito a quantificagdo de custos
e beneficios, ao uso de valoracdo econdmica, a consideracdo de impactos ndo quantificaveis, a
apresentacdo dos impactos clara e separadamente, a transparéncia no tratamento dos dados (por
exemplo, daqueles que envolvem incertezas, riscos ou suposi¢des) e a qualidade dos dados.

Em um momento de crise, a avaliacdo de impactos oferece um conjunto de acles voltadas
para a melhor pratica reguladora, que pode resultar na reducdo de custos administrativos que
beneficiam a produtividade e a competitividade das empresas, tornam os servigos publicos mais
eficientes e acessiveis, as organizacdes mais prosperas e produtivas, contribuindo para que a
sociedade desempenhe adequadamente seus direitos e responsabilidades.

Acima de tudo, é preciso entender que a avaliagdo de impactos ndo deverd,
necessariamente, fornecer todas as respostas. Conforme coloca Macrae (2008), “a avaliagdo de
impactos regulatérios é uma ferramenta para tomadores de deciséo e ndo uma ferramenta que toma
decisoes”.

No Brasil, a implantacdo de uma metodologia para avaliagdo de impactos regulatérios foi
desenvolvida pela Diretoria de Avaliagdo da Conformidade do Inmetro, para andlise prévia de uma
demanda regulatdria, no sentido de definir se o problema apresentado podera ser resolvido por
regulacdo, bem como qual o instrumento regulatério mais apropriado para isso e quais 0s impactos
decorrentes de tal regulagdo no respectivo setor produtivo. A partir do desenvolvimento dessa
metodologia, foi verificada a necessidade de aprimoramento na infraestrutura de dados
relacionados aos pilares da sustentabilidade usados como subsidios para tomada de decisdo em
situacdes em que a interferéncia do Estado, por meio de ato de regulatério, faz-se necessaria para
ajustar distor¢des de mercado. Vale destacar que o pilar social usualmente esta relacionado a

trabalho e emprego, entretanto, o viés comportamental deve receber atencdo, e sera tratado em
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item especifico desse estudo, considerando-se que o ser humano adota comportamentos distintos
a partir de situagBes impostas.

Para a adequada avaliacdo de impactos regulatérios é essencial o estudo de dados para a
construcdo de cenarios que identifiquem efeitos, positivos e negativos provenientes de novas
regras de comércio de bens e servigos. Para tanto, faz-se necesséaria a adequada gestdo da
informacéo, no intuito de promover e ampliar o acesso estruturado e otimizado a dados dos setores
privados monitorados pelos diversos 6rgdos do Governo Brasileiro.

A Casa Civil continua ativa no tema regulacdo, desenvolvendo agdes em seu escopo de
atuacdo. Foi publicado, também em 2018, o documento Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para
elaboracdo de Anélise de Impacto Regulatério — AIR, da Subchefia de Analise e Acompanhamento
de Politicas Governamentais [et al.]. Brasilia: Presidéncia da Republica (2018). Seu hojo traz a
defini¢do de regulagcdo como sendo “...uma forma contemporénea de acéo do Estado e se refere,
em sentido geral, ao conjunto de instrumentos juridico-normativos (leis, decretos, regulamentos e
outras normas) de que dispde o governo para estabelecer obrigacoes que devem ser cumpridas pelo
setor privado, pelos cidadaos e pelo préprio governo”. Tais obrigagdes devem ser estabelecidas
pelo ato regulatério quando ha necessidade de intervengdo do Estado quando o mercado ndo
demonstra meios para se autorregular. Diz respeito as regras de produgdo de bens e servigos,
representando grande impacto no comércio, consequentemente e diretamente relacionada a
competicdo e a protecdo do consumidor, especialmente nas questdes relativas a satde e seguranca.

Tais iniciativas, ademais das relativas a Camex, ja& mencionadas, demonstram a proposta
de agdo unificada do Estado em relagdo as regras a serem adotadas, deixando claro 0 compromisso
com a diminuicdo da carga regulatéria visando o aumento da efetividade, resultando em mais

competitividade e mais protecdo ao cidadao.
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2.4 BARREIRAS TECNICAS AO COMERCIO

O Brasil participou das negociagBes para criagdo da OMC e assinou o Acordo de
Marraquexe, em 1994, que determinou a o estabelecimento da OMC a partir de janeiro de 1995.
Assim, tornando-se signatario e, portanto, incorporando ao Ordenamento Juridico Nacional as
obrigac@es para com as regras discutidas e estabelecidas naquele férum. A participagdo brasileira
na OMC é representada por delegacdes técnicas preparadas para subsidiar as negociagdes e,
consequentemente, participando das discussfes sobre as melhores praticas regulatdrias. Além da
contribuicdo nas negociagdes para a defesa dos interesses nacionais, outro beneficio resultante de
frequente participagdo é a possiblidade de geracdo de conhecimento sobre o estado da arte em
temas importantes. Destacamos o tema das barreiras técnicas ao comércio, tratado na OMC pelo
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Acordo TBT), que determina as regras para
elaboragcdo e adogdo de regulamentos técnicos, além de procedimentos de avaliagdo da
conformidade e normas técnicas. As discussdes sobre essas regras ocorrem no &mbito do Comité
do Acordo TBT/ OMC.

O tema Avaliacdo de Impactos Regulatérios (AIR) vem sendo discutido recorrentemente,
como item de pauta das reunides do Comité do Acordo TBT, desde o inicio dos anos 2000. A ideia
é promover a adogao desta pratica entre 0s seus membros. A atividade de avaliar os impactos de
regulamentos técnicos foi incorporada ao processo de regulamentagdo do Inmetro como resultado
de uma recomendacdo emitida pelo Comité do Acordo TBT. Estudos foram iniciados em 2007 e
efetivamente adotados em 2011. De modo geral, ocorreu 0 mesmo nas demais autoridades
regulatorias nacionais, em diferentes niveis.

Abordamos neste capitulo o Acordo TBT, como conjunto de principios para elaboracéo e
adocéo de regulamentos técnicos. A compreensdo dos preceitos desse Acordo é fundamental para

0 estudo ora apresentado sobre a importancia da informagao na avaliagdo de impactos regulatérios
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como fator preponderante para um regulamento técnico que contribua para prevencdo das barreiras

técnicas na regulagdo de comércio exterior.

2.4.1 O Acordo TBT

As regras adotadas para reger as relagdes comerciais internacionais apds a Segunda Guerra
Mundial, que resultaram na adog&o do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), em 1947,
foram modificadas, revistas e atualizadas durante os anos posteriores, até ser transformado, no
GATT 1994 e adotado, juntamente com outros acordos associados que constituem os Acordos
Multilaterais sobre o Comércio de Bens da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Neste contexto, cabe também ao GATT, além das negociacdes para reducdo progressiva
de tarifas, prever o desenvolvimento do comércio por meio da eliminagao ou reducéo de barreiras
ndo tarifarias, que passaram a ser adotadas como forma de protecéo de mercado a partir do relativo
equilibrio tarifario alcancado pelas negociagdes no GATT.

Dentre essas, destacamos as barreiras técnicas que surgem da diferenca entre normas,
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagcdo da conformidade adotados pelos diferentes
paises membros. Para atender a esses temas foi estabelecido, no &mbito do GATT 1994, o Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT), visando a redugéo ou remogao de barreiras técnicas
que dificultem o comércio internacional.

Os objetivos gerais do Acordo TBT e o entendimento sobre a ado¢do de normas, de
regulamentos técnicos e de procedimentos de avaliagdo da conformidade sdo tratados no presente
capitulo. A participacdo da comunidade de negécios no comércio internacional, os beneficios que
podem derivar do conhecimento e da aplicacéo de tais regras é o foco especifico desse capitulo.

O Acordo TBT é um dos varios instrumentos utilizados pela OMC para alcangar seus
objetivos. Todos os produtos, incluindo os industriais e agricolas, estdo sujeitos as disposicoes do

Acordo TBT, que reconhece que nenhum pais deve ser impedido de tomar medidas para garantir
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a qualidade de suas exportacdes; a protecdo da salide e da vida humana; a protecdo da vida animal
ou vegetal; a protecdo do meio ambiente; a prevencdo de préaticas enganosas e para a protecdo de
seus interesses essenciais de seguranca. Estes sdo considerados objetivos legitimos.

O Acordo TBT pretende assegurar que os regulamentos técnicos (incluindo a embalagem,
a marcacdo e a rotulagem), as normas técnicas e os procedimentos de avaliacdo da conformidade,
gue demonstram o atendimento aos requisitos prescritos por tais regulamentos e normas, ndo sdo

formulados e aplicados de forma a criar barreiras técnicas desnecessarias ao comércio.

2.4.1.1 Objetivo e funcionamento do Acordo

Na tentativa de harmonizacédo de requisitos técnicos, o Acordo TBT incentiva os paises a
utilizarem normas internacionais na formulagdo de normas nacionais e regulamentos técnicos.
Também requer que os paises usem as diretrizes e recomendacdes elaboradas por organizagdes
internacionais de normalizacdo como base para 0s seus procedimentos de avaliagdo da
conformidade. Se os paises usam padrdes internacionais, orientagdes ou recomendagdes como
bases para os regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo da conformidade, estes ndo séo
considerados obstaculos ao comércio.

Os paises sdo convidados a participar nos trabalhos de organizagdes internacionais de
normalizag&o. Isso garante que as normas internacionais incorporem suas necessidades e estejam
disponiveis para produtos para os quais pretendam adotar regulamentos técnicos, desenvolver
normas voluntarias, ou desenvolver procedimentos de avaliagdo de conformidade.

Nos casos em que as propostas de regulamentos técnicos e de procedimentos de avaliagdo
da conformidade ndo estejam baseadas em normas internacionais e possam trazer um efeito
significativo sobre o comércio, os paises comprometem-se a: publicar notifica¢cdes das
regulamentagdes técnicas e dos procedimentos de avaliagdo de conformidade propostos; fornecer

oportunidade razodvel de outras partes interessadas comentarem os documentos propostos;
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considerar esses comentarios ao finalizarem seus projetos e a justificar os requisitos questionados
dos regulamentos técnicos propostos se for apresentada solicitacdo por outros paises membros.

O Acordo TBT ainda exige que as autoridades reguladoras garantam que os regulamentos
técnicos sejam aplicados de forma ndo discriminatdria entre produtos importados por origem
(Principio da Nagdo Mais Favorecida); que sejam baseados em requisitos do produto em termos
de desempenho e ndo em projeto ou caracteristicas descritivas; que sejam aplicados a produtos e,
considerando excegdes, ndo prescrevam métodos de produgdo; que ndo imponham aos produtos
importados um tratamento menos favoravel que aos produtos produzidos localmente; que sejam
baseados em informag@es cientificas e técnicas se for o caso e ndo sejam formulados ou aplicados
de modo que causem obstaculos desnecessarios ao comércio.

Os mesmos preceitos sdo observados em termos da avaliagdo da conformidade.
Adicionalmente, as regras exigem que os exportadores fornecam, a pedido, informagdes sobre o
periodo de processamento e da documentagdo necessaria para a avaliagdo da conformidade dos
produtos que pretendem exportar; que o valor das taxas cobradas para os fornecedores estrangeiros
para seus produtos seja equitativo em relagéo as taxas cobradas aos fornecedores locais de produtos
de origem nacional. E, ainda, exigem que a localizagdo de instalagBes e sele¢do de amostras para
0 teste ndo causem transtornos para os fornecedores estrangeiros.

Entretanto, as disposi¢des do Acordo TBT em si, podem necessitar de revisdo periddica
dado que as circunstancias podem mudar. Este problema pode ser levado ao Comité de Barreiras
Técnicas (Comité TBT) que se redne regularmente. Para a discussdo apropriada sobre a matéria
do TBT, a cada periodo de trés anos, ocorrem as revisdes, quando o Comité TBT examina o
funcionamento do Acordo, incluidas as disposi¢cdes relativas a transparéncia, com vistas a
recomendar um ajustamento dos direitos e obrigagdes para assegurar vantagens econdmicas

mutuas e equilibrio de direitos e obrigacdes.
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Os paises membros estdo representados nas reunides da OMC, incluindo as reunides do
Comité TBT, por delegados de sua autoridade responsavel, que por sua vez é aconselhado por um

comité interno, que é o representante das partes interessadas do pais, inclusive o setor privado.

2.4.1.2 Os governos locais e os pontos focais do TBT

O Acordo TBT estabelece regras relativas as estruturas dos governos dos paises membros,
mas recomenda que uma Unica autoridade do governo seja designada para tratar de assuntos da
OMLC. E necessério que o governo federal assuma total responsabilidade pelo cumprimento do
pais membro para com as exigéncias da OMC.

Geralmente, no entanto, os governos ndao agem de forma isolada. Os paises membros
consideram conveniente estabelecer estruturas para o tratamento e analise das notificacdes sobre
os regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo da conformidade em desenvolvimento que
devem ser informados & OMC. Consideram ainda, a necessidade de tomada de decisdes sobre a
posicdo nacional apés o recebimento de notificagdes de outros paises membros da OMC,
usualmente estabelecendo mecanismos institucionais formais de consulta com as associagfes
empresariais, cimaras de comércio e associagdes comerciais sobre as questdes discutidas na OMC.

No intuito de promover a facilitacdo na troca de informagdes sobre regulamentos técnicos
e procedimentos de avaliagdo da conformidade, o TBT determina que os paises estabelecam um
ponto focal em uma autoridade do governo federal para a notificacdo de suas propostas de
regulamentos e procedimentos de avaliagdo da conformidade.

O Acordo TBT, portanto, prescreve que cada pais membro estabelega um ponto de focal
nacional que é capaz de responder a todas as perguntas razoaveis e de fornecer os documentos
pertinentes, a partir da solicitacdo de outros paises membros e suas partes interessadas, incluindo
as organizagOes empresariais, sobre regulamentacdes técnicas e normas voluntarias adotadas ou

propostas para serem adotadas pelo pais membro ou pelo organismo regional de que o pais é
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membro. Determina também que sejam notificadas as acdes sobre a adeséo e participagdo do pais
membro em organismos internacionais e regionais de normalizacéo e os sistemas de avaliacdo da
conformidade, bem como de acordos bilaterais ou multilaterais no &mbito do Acordo TBT.

O papel dos pontos focais do Acordo TBT é assegurar que as informagdes sejam fornecidas,
a pedido, para os paises membros, sobre a elaboracdo, adogdo ou aplicacdo de regulamentos
técnicos e procedimentos de avaliagdo da conformidade, particularmente quando eles ndo
estiverem em conformidade com as normas internacionais, diretrizes e recomendacdes. Esta
informacéo devera ser fornecida em um estagio inicial para permitir comentarios escritos e
discussbes que devem ser levadas em conta para a finalizagcdo da regulamentagdo. Caso um
regulamento técnico ndo esteja de acordo com normas internacionais, orientaces ou
recomendacdes, e apresente potencial de afetar significativamente o comércio de outros paises
membros, os paises membros da OMC devem ser notificados através do Secretariado da OMC, e
qualguer membro pode solicitar uma explicacéo e justificacdo para esta regulamentacéo.

E de responsabilidade dos Governos encaminhar as notificages as associagdes
empresariais e a profissionais dos 6rgéos técnicos envolvidos, de modo a facilitar a obtencéo de
cdpias dos documentos para a preparacéo e apresentacdo de comentérios. Os paises normalmente
designam uma autoridade responsavel para receber notificagdes do TBT. No Brasil o responsavel
pelo ponto focal brasileiro do TBT é o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro). O ponto focal deve garantir que a informac&o sobre tais notificagdes seja disseminada
para todas as partes interessadas no negdcio, no governo e na sociedade.

Ha um arranjo paralelo, a "ISONET", estabelecido pelas normalizadoras dos organismos
internacionais (1SO e IEC) para facilitar a troca de informagdes sobre as normas técnicas. Orgéos
nacionais de normalizagdo também sdo convidados a tornarem-se membros deste regime. A
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o organismo nacional de normalizagdo e

representante brasileiro na International Standardization Organization (1SO).
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2.4.1.3 O papel do setor privado

A comunidade empresarial tem um papel importante nos seguintes aspectos do Acordo
TBT, para a sua implementacdo e operagdo: (i) aconselhar o governo em questdes relativas a
implementacdo do Acordo TBT - uma vez que estd diretamente envolvido no comércio
internacional, o empresariado estd em posicao Unica para conhecer os beneficios e os problemas
do Acordo TBT; (ii) aconselhar o governo em questdes nacionais ou internacionais, que devam
ser encaminhadas ao Secretariado da OMC e a outros paises membros, em relagéo a problemas
identificados nas notificagdes, ou para apresentacdo de comentarios sobre projetos de
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo da conformidade; (iii) aconselhar o governo
sobre possiveis areas onde as barreiras técnicas ao comércio estdo sendo identificadas, em outros
paises ou em seu proprio pais.

Os governos tém a responsabilidade pela comunicacdo com a OMC e pela negociagdo com
outros paises membros. A pratica comum na maioria dos paises é que esta autoridade estabele¢a
um comité ou comités para discutir questdes da OMC, incluindo questes de TBT. No Brasil esta
responsabilidade é do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro), que estabeleceu o Comité do Acordo de Barreiras Técnicas, tendo o Inmetro, como
sua secretaria executiva.

Esses comités contam com representantes da maioria das partes interessadas e devem
incluir as associacBes empresariais relevantes. E imperativo que a comunidade empresarial
assegure a sua participagdo ativa nesses comités consultivos ndo s6 para aconselhar os
representantes, mas também para proteger 0s seus préprios interesses, e obter, em primeira méo,

as Ultimas informacdes sobre a OMC e as questfes de TBT.
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2.4.1.4 As normas técnicas

A norma é um documento aprovado por consenso, em reconhecido organismo
(normalizador), que fornece, para uso repetido e comum, regras, diretrizes ou caracteristicas para
produtos ou processos e métodos de produgédo, cujo cumprimento ndo é obrigatério. Pode também
incluir ou conter exclusivamente terminologia, simbolos, embalagem, marcagdo ou requisitos de
rotulagem que se aplicam a um produto, processo ou método de produgdo. A norma descreve
caracteristicas de um produto, processo, servico ou pessoa e oferece uma base técnica para
regulamentos.

O uso de normas também pode facilitar a melhoria da qualidade do produto e sua
confiabilidade; a melhoria da salde, seguranca e protecdo ambiental e redugéo de residuos; a maior
compatibilidade e interoperabilidade de produtos e servigos; a simplificagdo para melhor
usabilidade; a reducdo do nimero de variedades e, portanto, reducdo de custos e 0 aumento da
eficiéncia da distribuicéo, e facilidade de manutengao.

Normas técnicas sdo essenciais para bens componentes, tais como partes de veiculos
automdveis e eletronicos, onde a capacidade de combinar componentes é importante. Nenhum
produto ou componente de um produto pode ser fabricado sem especificar as suas caracteristicas
ou desempenho. A partir da padronizagdo de componentes e produtos, um fabricante pode comprar
componentes para o seu produto em diversas fontes, sem a necessidade de averiguacéo se atendem
as suas especificagdes. Normas técnicas, portanto, auxiliam as industrias a reduzirem custos e
melhoram a eficiéncia de fabricagdo. Sdo indispensaveis para a comercializagdo internacional de
um produto, contribuindo assim para prevenir, reduzir ou resolver disputas sobre as especificagdes
e a qualidade de mercadorias importadas ou exportadas.

Normas técnicas podem facilitar as transag@es comerciais internacionais, permitindo que
os compradores estrangeiros possam avaliar a qualidade dos produtos oferecidos a venda. No

entanto, também podem se tornar barreiras ao comércio se diferirem muito de pais para pais,
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levando autoridades reguladoras a exigirem o teste do produto no pais de importacdo para
assegurar a conformidade com as suas regras relativas a saude e a seguranca. A solucdo para
eliminar esses obstaculos reside na harmonizagdo das normas em nivel internacional e no
desenvolvimento de diretrizes internacionais para avaliagdo da conformidade realizadas pelas
organizagdes internacionais de normalizagéo.

A harmonizacdo de normas internacionais é alcancada por meio de mecanismos
empregados para o estabelecimento do consenso nessas organiza¢cdes. Da mesma forma, as
organizagdes regionais e nacionais alcangam resultados semelhantes em seus respectivos niveis.

As principais organizacdes de desenvolvimento de normas internacionais aplicaveis a
produtos abrangidos pelo Acordo TBT sdo: Organizagdo Internacional de Normalizagao (I1SO);
Comissdo Eletrotécnica Internacional (IEC); Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT);
Comissdo do Codex Alimentarius (CAC) e Organizacdo Internacional de Metrologia Legal
(OIML).

Se ndo houver harmonizagdo em nivel internacional, o efeito sobre o comércio é negativo,
porque 0s custos para a fabricagdo para mercados que ndo atendem aos requisitos estabelecidos
pela normalizag@o internacional séo altos, dada a necessidade de adaptago da produgdo para tais
mercados.

Os principios gerais para o desenvolvimento de uma norma internacional sao:

- Transparéncia: Todas as informaces essenciais sobre os programas atuais de trabalho, bem
como sobre propostas de normas, guias e recomendagdes em analise e o resultado final devem
ser facilmente acessiveis.

- Abertura: A composicdo de um organismo internacional de normalizagao deve ser aberta, em
bases ndo discriminatorias, para 6rgaos competentes de todos os membros da OMC.

- Imparcialidade e consenso: todos os organismos competentes dos membros da OMC devem

ter oportunidades significativas de contribuir para a elabora¢do de uma norma internacional.
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- Eficécia e relevancia: a fim de servir aos interesses dos membros da OMC em facilitar o
comércio internacional e prevenir barreiras comerciais desnecessarias, normas internacionais
devem ser relevantes para responder de forma eficaz as necessidades regulatérias e de
mercado, bem como ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Por conseguinte, é
importante que os organismos internacionais de normalizacéo, inter alia, levem em conta as
necessidades relevantes de regulamentacéo ou de mercado, como viaveis e adequadas.

- Coeréncia: A fim de evitar o desenvolvimento de normas internacionais contraditdrias, é
importante que organismos internacionais de normalizagdo evitem a duplicagdo, ou a
sobreposi¢do com o trabalho de outros organismos internacionais de normalizacéo.

- Dimenséo do desenvolvimento: Restri¢gdes enfrentadas pelos paises em desenvolvimento para
participarem efetivamente no desenvolvimento de normas, devem ser consideradas e
possibilidades devem ser criadas para ampliar tal participag&o.

A Organizagdo Internacional de Normalizacdo (ISO) e a Comissdo Eletrotécnica

Internacional (IEC) adotaram o Cédigo de Boas Praticas para a Elaboracdo, Adogédo e Aplicagdo

de Normas, conforme o Anexo 3 do Acordo TBT, e refletem suas recomendacdes em seus guias

para a preparacdo de normas técnicas.

2.4.1.5 A acreditacédo e os acordos de reconhecimento mdtuo

A acreditacdo refere-se ao processo pelo qual entidades independentes avaliam e

reconhecem formalmente a competéncia dos organismos de avaliagdo da conformidade. Promove

a confianca na conformidade de sistemas de avaliagdo onde o laboratério de testes, a certificadora

de produto ou certificadora de sistemas de qualidade é acreditada por um 6rgdo independente e

técnico. Tal atividade geralmente é conduzida pelo Governo, como organismo nacional de

acreditagdo do pais.
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Acreditacdo de laboratdrios, por exemplo, fornece um meio pelo qual um 6rgdo competente
pode determinar e reconhecer a competéncia dos laboratdrios para realizar determinados tipos de
testes e medig0es, de controles e de calibragdes, e proporciona um teste confiavel para atender a
necessidades da industria. Laboratério acreditado é um o laboratério que comprovou aos auditores
do organismo de acreditacdo a adogdo de sistemas de controle de acordo com a norma ISO/IEC
17025. Também comprovou competéncia na utilizagdo dos processos de ensaio relevantes com
base metodoldgica de testes compativel com padrdes internacionais.

Apesar de seu principio orientador da ndo discriminagdo no comércio, a OMC permite
acordos comerciais preferenciais entre seus membros. No entanto, esses acordos estdo sujeitos a

condigdes especificas.

2.4.1.6 O TBT e 0 meio ambiente

O Acordo TBT reconhece o direito de um pais em proteger o0 meio ambiente, mas ndo
oferece orientacOes especificas sobre essa afirmagdo. O TBT nédo permite que 0s paises restrinjam
suas importagdes, alegando que os produtos importados ndo foram produzidos de acordo com
determinado processo produtivo que considera a preservacdo ambiental se o produto for similar
ao produto que foi produzido a partir de qualquer outro processo. De acordo com o TBT, 0s
regulamentos técnicos estabelecidos pelos paises membros devem especificar requisitos técnicos
em termos das caracteristicas e do desempenho do produto.

Os métodos e processos produtivos podem, ou ndo, deixar tragos no produto. Para fins do
TBT, quando um processo produtivo ndo deixa tragos no produto, sua discriminacdo ndo é
considerada aceitdvel e pode gerar reclamagdes sobre a criagdo de uma barreira técnica

desnecessaria ao comércio. Um exemplo pertinente de requisito relacionado a protegdo do meio
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ambiente e da salde humana é a proibicdo de materiais que contenham chumbo, cadmio e
mercUrio. Neste caso, é possivel identificar tracos dessas substancias no produto.

Em suma, os importadores precisam garantir que os produtos que compram atendem a
requisitos técnicos estabelecidos por regulamentos técnicos e, adicionalmente, requerem a
conformidade com requisitos compulsérios ou voluntérios.

Uma vez que é caro e demorado para um exportador ter seus produtos testados e aprovados
no pais importador, os seus produtos sdo testados e certificados preferencialmente antes de serem
exportados para 0 comprador.

Por outro lado, nem todos os governos ou compradores aceitam certificados estrangeiros,
e, em alguns casos as autoridades regulatorias exigem que laboratdrios especificos testem os
produtos antes de serem langados no mercado. Para superar este problema, alguns paises membros
desenvolveram acordos mutuos ou multilaterais para aceitarem, depois de comprovada a
competéncia das partes envolvidas, as certificacbes de conformidade domésticas.

Os importadores ou 0s exportadores devem buscar informagdes sobre os requisitos técnicos
aplicaveis aos seus produtos para a entrada em um novo mercado estrangeiro. Esta informagao
pode ser obtida a partir do ponto focal nacional do TBT em cada pais. Este ponto focal também
pode divulgar informagdes provenientes da OMC para todas as partes interessadas no pais,
permitindo-lhes apresentar comentarios sobre quaisquer novos regulamentos técnicos que estao
sendo elaborados ou implementados por outros paises membros.

E importante mencionar que independentemente das medidas para facilitar o comércio, 0s
exportadores que desejam entrar em mercados distintos podem enfrentar dificuldades, e alguns
requisitos podem ser definidos como barreiras desnecessarias ao comércio, como resultado de
injustificados regulamentos técnicos ou procedimentos de avaliagdo da conformidade. Se as a¢des

de governo de forma bilateral com o governo do pais importador ndo forem suficientes para a
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solugdo da controvérsia e o problema nao for resolvido amigavelmente em nivel bilateral, o assunto
pode ser discutido com o Orgéo de Solugio de Controvérsias da OMC.

Buscou-se apresentar, de forma l6gica e compassada, como se da o processo de regulagdo
internacional, onde se espelha a evolugdo de um comércio baseado na ndo discriminagao de paises
e produtos, previsibilidade, concorréncia leal, justi¢a e equilibrio de oportunidades, respeitadas as
diferencas referentes aos estagios de desenvolvimento econdmico e social dos paises, visando a
inclusdo de todos num processo comercial que permita o crescimento dos mercados de forma justa
e saudavel para todos.

Buscou-se desenhar o caminho que vem sendo tracado desde o fim da segunda guerra
mundial, rumo ao convivio democratico das nacgdes, preservados os principios da soberania,
estabelecendo compromissos multilaterais no comércio internacional.

Tratou-se de dar destaque a importancia das relagdes comerciais globais, com base na busca
de regras, onde se entende que as nagdes possuem estagios de desenvolvimento econémico e
comercial diferenciados. A regulagdo internacional de comércio, sob o comando da OMC, busca
a padronizagdo das regras em acordos multilaterais, mas admite excecdes que buscam o maior
equilibrio nas relacoes entre os paises.

Cabe destacar que desde a entrada em vigor do Acordo TBT vérios aspectos relacionados
as boas praticas regulatérias vém sendo discutidos. Entretanto, somente em 2006 o tema avaliagdo
de impactos regulatérios passou constituir oficialmente as discussdes do Comité TBT®. E, desde
entdo, discussdes vém sendo aprofundadas, capacitacdes vém sendo oferecidas, acompanhadas da
recomendacdo do Comité TBT para que seja adotada a pratica de avaliar os impactos regulatérios

nos processos dos paises membro da Organizagao.

5G/TBT/1/Rev.13 - DECISIONS AND RECOMMENDATIONS ADOPTED BY THE WTO COMMITTEE ON
TECHNICAL BARRIERS TO TRADE SINCE 1 JANUARY 1995  Disponivel em
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=234947&CurrentCatalogueldIindex=0&Full TextHash=1&HasEnglishRecor
d=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
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3 A INFORMACAO

De acordo com Davenport (1998), ainda que ele préprio considere como defini¢des
imprecisas, dados sdo elementos brutos, sem significado, podendo ser compreendidos como a
matéria-prima da informacdo. Ja a informacdo pode ser compreendida como o dado com
significado, com propésito e relevancia. E o conhecimento é a informagdo contextualizada,
interpretada, processada pelo individuo. "Conhecer é um processo de compreender e internalizar
as informacgdes recebidas, possivelmente combinando-as de forma a gerar mais conhecimento"
(Merton apud Gongalves, 1995). Apesar de varios autores, como Sveiby (1998) entenderem a
informacéo como "desprovida de significado e de pouco valor”, a partir das reflexdes de Davenport
(1998), podemos depreender a cadeia da informagdo como uma vinculagdo entre dado, informagéo
e conhecimento, resultando em inteligéncia, como consequéncia do acimulo dos conhecimentos
gerados e assimilados pelo individuo. Cabe ressaltar, entretanto, a questdo da materialidade da
informacéo, como atributo que a diferencia do conhecimento. Deve ser compreendida como algo
fluido, em constante remodelacéo em fungdo das circunstancias em que se da (BAUMAN, 2017).

Desta forma, a compreenséo sobre a importancia da informagdo nos processos decisorios
serd evidenciada. A decisdo tomada com base em informacéo relevante, ou numa vasta gama de
conhecimento, é mais precisa, confidvel, apresenta riscos mais baixos, considera os efeitos que tal
decisdo provoca e os mitiga quando necessario. Em se tratando de informagédo para a tomada de
decisdo regulatéria, uma decisdo que afeta um sistema complexo, que se adapta a mudancas e
apresenta consequéncias muitas vezes inesperadas, pois ao se adaptar jamais voltara a ser o mesmo

sistema, mais importante e necessario 0 acesso e a recuperagao de informagéo relevante.
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Para uma regulamentagdo efetiva, a informacéo é essencial ndo somente para identificar a
solugdo adequada ao problema apresentado e, portanto, propor a medida regulatoria capaz de
eliminar ou minimizar o problema, mas também para as agfes de vigilancia de mercado que
apontam o grau de sucesso atingido pela medida em termos de solucéo alcangada, bem como 0s
eventuais ajustes que a medida deve sofrer para tal alcance. Para tanto, o acesso e a recuperagéo
da informagcdo relevante devem ocorrer usualmente e de forma ampla. Os estoques de informagao,
no ambito do Governo Federal, sejam bases de dados que apoiam sistemas eletronicos, sejam
repositdrios ou mesmo bancos de dados especificos, devem ser acessiveis aos agentes reguladores
para prover a informacgdo capaz de gerar o conhecimento necessario a dota-lo de inteligéncia
suficiente para tomar a melhor decisdo regulatoria e, consequentemente, as melhores
recomendagdes para otimizar as a¢des reguladoras.

De acordo com Barreto (1995), “a distribuicdo da informacéo e sua assimilacdo confere
valor para qualquer estrutura de informacgdo em um processo de informagao/ conhecimento, mas
s80 0s estoques estaticos de informacao processada e armazenada que determinam o fluxo real de
informacéo para a sociedade”. Portanto, a importancia do acesso a melhor informacéo disponivel
e sua recuperagdo é essencial para o alcance do objetivo regulatério demandado.

Malin (2003) aborda a problemética proposta ao afirmar que

“[...] no &mbito do Estado, a premissa de valor da informagdo ocorre por duas razdes.
Pelo lado institucional, por razbes politicas e de poder: pelo imperativo da
publicizacédo, da democracia, da accountability, da transparéncia, do monopdlio da
codificagdo oficial, da equidade de acesso, da fungdo cartorial. Pelo lado
organizacional, a premissa de valor ocorre movida pela busca de eficiéncia (medida
econdmica do uso de recursos em um processo) ou de eficacia (medida qualitativa
do alcance dos resultados esperados). Trata-se aqui, de fato, da extensdo, ao campo
do Estado, dos procedimentos racionalmente ordenados e dos principios gerenciais,
em detrimento do espago ocupado pelo poder de comando politico”.

Outro aspecto importante é a questdo da relevancia para a tomada de decisdo. Neste sentido
ndo podemos deixar de citar Saracevic (1970), quando aborda as questdes oriundas do conceito de

relevancia nos estudos da informacédo, provendo um novo contorno & disciplina da Ciéncia da
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Informagdo, inserindo um componente antes ndo considerado, o usuario/intérprete da informacéo.
A nocéo da importancia do papel do usuario como componente atuante e de interferéncia dentro
dos varios processos informacionais consolidou-se. A representagdo, organizagdo, articulagéo,
busca e recuperacdo da informagdo estdo intimamente associados ao componente significativo da
informacéo: a qualidade e uso da informagéo.

A Ciéncia da Informagdo, segundo Le Coadic (1996), foi construida e se fundamenta numa
base informacional que envolve os setores cientificos, técnicos e industriais, entretanto, Marteleto
(2009), argumenta que “[...] a Ciéncia da Informagdo ainda ndo se defronta com questdes sobre o
relacionamento entre a pds-graduacéo e os setores produtivos e a politica industrial, talvez pelo
caréter historicamente publico e estatal das questdes relativas a informagéo especializada e social”.
Ainda que se reconheca uma aproximagdo em fungdo da reconfiguragdo das questdes de
informacéo e do conhecimento, bem como de suas técnicas e metodologias gerenciais, tal situagéo
deve ser permanentemente observada, no sentido de aprimorar tal relacdo, possibilitando o
adequado uso da informagdo nos processos de tomada de decisdo, elevando o grau de
transparéncia, tanto no ambiente governamental como no privado.

Nesse sentido, talvez o estudo da regulacdo seja um elo significativo a ser estabelecido
entre a academia e a indlstria, no sentido de aproximar, por meio da pesquisa, as regras
(regulamentos) a serem incorporadas aos meios de produg&o.

Vale ainda destacar, tal como afirma Proenca (2014), que “[...] arede de atores da regulacéo
é caracterizada pelas interdependéncias assimétricas, pela incerteza e pela complexidade das
questdes que demandam a regulagdo”. Tais interdependéncias apontam para a
interdisciplinaridade’ existente entre as diversas autoridades reguladoras, que atuam em campos
como a Salde, as TelecomunicagBes, os Transportes e tantos outros. Dai, depreendemos as

diferentes necessidades informacionais e a possibilidade de promover a intercomunicabilidade por

7 Segundo Pombo (1994), a interdisciplinaridade é uma relagdo dial6gica entre duas disciplinas.
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meio de indicadores, entre as bases de dados usadas em pesquisas prévias (ex-ante) a regulacéo de
um produto ou de um setor produtivo, no sentido de evitar equivocos no ato de regular, tal como
a oneracdo injustificada de um processo produtivo ou a falta de protecéo ao consumidor em relagéo
a produtos ou alimentos que apresentem substancias toxicas, nocivas a salide humana.

A questdo da interdisciplinaridade nos remete ao compartilhamento de informagdes. O
Reino Unido vem trabalhando na percepgao de que uma informacéo relevante para um regulador
de determinado setor pode ser também importante para outro regulador de setor distinto. Neste
sentido, os potenciais beneficios do compartilhamento de informacéo foram objeto de um estudo
(UK, 2015) que foi concebido a partir das diretrizes estabelecidas pelo Codigo de Reguladores
(UK, 2014), e estabelece uma estrutura de como os reguladores ndo econdmicos® devem interagir
com os mercados regulados. O Codigo prevé que os reguladores devem direcionar suas atividades
de acordo com o risco e devem compartilhar informagdes sobre risco, quando for legalmente
possivel. A ideia é estimular os reguladores a cumprirem estas disposi¢des 0 maximo possivel, a
fim de maximizar os beneficios para os reguladores e para os mercados.

Os avangos tecnoldgicos tornaram possivel o compartilhamento de informagGes entre
organizacdes, possibilitando o aumento na efetividade e desempenho de atividades. Para Yang e
Maxwell (2011) a abordagem de compartilhamento de informagéo é essencial para agéncias
governamentais, entretanto, reconhecem a complexidade da pratica de compartilhamento de
dados. O tipo de dados a serem compartilhados é critico. No ambito do Governo Britanico, as
restricdes ao compartilhamento de dados surgem em parte da operacdo do regime legal e
regulatorio que rege a protecdo de dados, por conta da forma como a Lei de Protecdo de Dados se
sobrepde, ou as vezes perpassa, estatutos aplicaveis a 6rgdos publicos especificos. Segundo
Shackley (2014), consideragdes técnicas e legais tornam a coleta de dados em conjuntos de dados

compartilhados, até mesmo de informagGes simples, mais intensivas em recursos do que o

8 Regulagdo ndo econdmica diz respeito a regulamentagéo técnica.
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compartilhamento de informag@es sobre ndo-conformidade criminal - este Gltimo se beneficia das
isencBes da Lei de Protecéo de Dados do Reino Unido.
De acordo com Jorge (2018),
"a gestdo dos dados pode ser considerada uma disciplina, uma estratégia,
uma ferramenta ou mesmo ter alguma outra denominagao de acordo com as
caracteristicas daqueles que a adotam. Tem papel fundamental na regulacdo
e operagdo estratégica do conhecimento cientifico produzido. Diversas
instituicBes nacionais e internacionais, como universidades, financiadores e
instituigdes de pesquisa tém adotado politicas de gestdo de dados de
pesquisa, considerando-as essenciais para a qualidade, a integridade, a
preservagdo e 0 acesso a esses dados. A gestdo de dados de pesquisa envolve
estratégias de governanca, infraestrutura, capacitacéo e agdes de curadoria
dos dados".
No Brasil, recentemente, no més de setembro, foi promulgada a Lei Geral de Protecédo de
Dados (LGPD), entrando em vigor a partir da sangdo da Lei 14.058/2020, que da ainda outras
providéncias. Como sua vigéncia acaba de ser estabelecida, na prética, ainda ndo se tem a
dimensdo do impacto que terd em relagdo a eventuais acdes de compartilhamento de informagao
entre rgdos governamentais. Ainda deve ser estudada com profundidade. Nao obstante, este pode
ser o pano de fundo para o planejamento e estabelecimento de um fluxo informacional entre os

atores da érea regulatoria para que, de forma proativa, sejam enderecados esforcos para superar

eventuais obstaculos postos pela LGPD.

31A REGULAQAO E A ASSIMETRIA DA INFORMAQAO

A solucédo de um problema por meio de regulacdo, muitas vezes, pode representar a criagdo
de outros tantos, dai o cuidado no uso desse instrumento mandatério. Ainda que os mercados
regulados apresentem a correcdo do problema, e se alcance o resultado desejado com a medida
tomada, muitos danos podem ter sido causados durante o processo de ajuste, alguns desses

irreversiveis, como a exclusao de empresas do mercado.
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No Brasil algumas autoridades reguladoras introduziram a avaliagdo de impactos como
parte do processo regulador. O Inmetro vem participando desde o inicio das discussoes sobre o
tema, desde 2005, como mencionado, tendo desenvolvido metodologia prdpria para aplicagdo de
AIR em suas propostas sobre medidas regulatérias. A preocupacdo do Inmetro, como regulador
da area de seguranga de produtos, com os efeitos de suas medidas regulatdrias justifica-se pelo

eventual risco que produtos inseguros podem acarretar a vida dos cidaddos.

Na prética, a avaliagdo de impactos propde a¢des na linha da eliminagdo de regulamentos
obsoletos, do desenvolvimento de estruturas de fiscalizagdo com abordagem baseada em riscos,
com a publicagdo e a revisdo de codigos de conduta, a criagdo de bases de dados compartilhadas,
promovendo a incluséo relativa a inovagdes tecnoldgicas de informagdo, comunicagéo e outras
necessarias ao melhor desempenho na comunicacdo com as partes interessadas, além da

simplificacdo de procedimentos relativos a regulamentacéo técnica.

Para tanto, é preciso reunir evidéncias, informacfes de diferentes fontes, desde o
conhecimento e a experiéncia dos técnicos envolvidos, a consultoria a especialistas das areas
afetadas pela medida, pesquisas, até consultas a bases de dados estruturadas e confiaveis, de
diferentes &reas e, em muitos casos, pode ser necessaria a construgéo de bases de dados primarios
sobre os diferentes objetos de estudo. As pesquisas de Analise de Impacto Regulatério (AIR) ainda
consideram documentos especificos, relatdrios de mercado, estatisticas de governo e do setor
privado, pesquisas na internet etc. As evidéncias devem ser qualitativas e quantitativas. Sendo essa
Ultima, tdo aprofundada quanto possivel, em termos de valor de mercado, beneficios e custos. A
necessidade de evidéncias para cada caso deve ser proporcional ao tipo e ao risco do impacto no
que se refere aos esforcos para sua identificagdo. Ainda que impactos mais importantes demandem
mais esforco para quantifica-los, o nivel de detalhes deve ser proporcional ao tempo e recursos

disponiveis.
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O primeiro aspecto da assimetria da informacédo se da no nivel do Estado regulador. De

acordo com Arrows

A ndo-existéncia de informagBes corretas e suficientes para orientar a
decisdo dos agentes econdmicos limitam sua capacidade de agir de modo
eficiente, sendo fonte de mau funcionamento dos mercados e perda de bem-
estar. Nos mercados de salde é certamente a informagao imperfeita a falha
de mercado mais importante, por trazer incerteza e assimetria de
informacdo. (ARROWS, apud SANTACRUZ, 2001).

A necessidade de acesso a informagédo confidvel é essencial para evidenciar impactos. De
acordo com autoridades reguladoras®, no Brasil, as bases de dados estruturadas existentes
apresentam restricdes de acesso, ou ndo dispdem de informac&o relevante para atender & demanda
por informagdo, dificultando uma anlise mais precisa que identifique riscos a serem mitigados e
beneficios potencializaveis. Considerando-se que os instrumentos reguladores sdo complexos, 0s
efeitos causados pela adocdo de novas regras podem ser inesperados, isto porque o sistema
regulatério interage com outros sistemas de regras regidos pelas forgas do mercado, com base nas
questdes econdmicas, que se adaptam na medida em que séo alterados, sendo o seu funcionamento

extremamente sensivel a mudancas, podendo ocasionar danos irreversiveis.

Outro aspecto da assimetria da informagdo diz respeito as partes interessadas. Para tratar
essa questdo, as autoridades reguladoras estabelecem comissdes técnicas, de carater consultivo,
formadas por representantes®® das diversas areas de interesse. Para as situages em que 0 consenso
ndo é atingido, devem ser realizadas audiéncias publicas, cujo carater decisério permite que sejam

entendidas como esferas publicas auténomas. Ao final do processo sdo realizadas consultas

9 ANP e Inmetro foram consultados.
10 (i) associagdes de classe, (ii) setores privados, (iii) academia e estudantes, (iv) organizagdes ndo governamentais.
Existe ainda a possibilidade de pessoas fisicas participarem do processo, mas raramente ocorre.
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publicas, publicadas no Diario Oficial da Unido, para ampliar a transparéncia, que tratam da

divulgacdo da minuta resultante das discussdes para comentarios finais das partes interessadas.

Lembramos que acordos obtidos comunicativamente dependem de uma tomada de posi¢ao,
de discordancia ou concordancia com relagdo a pretensdes de validez criticaveis [...]. A dupla
contingéncia, no caso do agir comunicativo, pressupde a forma especialmente precéria de um risco
de dissenso, sempre presente como parte do préprio mecanismo de entendimento; e todo dissenso

implica grandes custos (HABERMAS, 2002).

3.2 A ESFERA PUBLICA

A esfera publica ¢ uma “estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento”
(HABERMAS, 1997). Ela ndo deve ser entendida como uma institui¢do ou organizacéo, pois ndo
se trata de uma estrutura normativa capaz de distinguir instancias e atribuices. Também nédo é um
sistema, ja que mesmo tendo limites internos, possui “horizontes abertos, permeaveis e
deslocéaveis”.

Esfera ou espaco publico é um fendmeno social elementar, do mesmo
modo que a agdo, o ator, 0 grupo ou a coletividade [...]. Pode ser descrita
como uma rede adequada para a comunicacdo de contetido, tomadas de
posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais séo filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas
em temas especificos. Do mesmo modo que o mundo da vida tomado
globalmente, a esfera publica se reproduz através do agir comunicativo,
implicando apenas o dominio de uma linguagem natural; ela estd em

sintonia com a compreensibilidade geral da pratica comunicativa
cotidiana. (HABERMAS, 1997. v. 2, p. 92).

Geralmente a percebemos em espagos concretos com o publico presente, entretanto, com
as possibilidades de integragdo remota, torna-se flagrante a “generalizagdo do contexto, a incluséo,
0 anonimato etc.” (HABERMAS, 1997). N&o obstante, ha necessidade de mais clareza e rendncia
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do uso de linguagens especialistas ou cédigos especiais, bem como é necessario que algumas

decisdes sejam reservadas a instituices que tomam resolugdes.

A “qualidade” de uma opinido publica constitui uma grandeza empirica,
na medida em que ela se mede por qualidades procedimentais de seu
processo de criagdo. Vista pelo lado normativo, ela fundamenta uma
medida para a legitimidade da influéncia exercida por opinides publicas
sobre o sistema politico. (HABERMAS, 1997).

O modelo proposto por Habermas aborda a questdo do poder ordenado pelo Estado de
direito, que “depende principalmente da capacidade da sociedade civil em desenvolver impulsos
vitais através de esferas publicas auténomas e capazes de ressonancia”, o que permitiria introduzir
no sistema politico conflitos que ocorrem na periferia” (HABERMAS, 1997). Cabe ressaltar,

Habermas esclarece que

[...] hoje em dia, o termo “sociedade civil” ndo inclui mais a economia
constituida através do direito privado e dirigida através do trabalho, do
capital e dos mercados de bens [...]. O seu nucleo institucional é formado
por associagBes e organizagdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as
quais ancoram as estruturas de comunicagdo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida. A sociedade civil compde-se de
movimentos, organizagdes e associagdes, 0s quais captam os ecos dos
problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e 0s
transmitem, a seguir, para a esfera publica politica. (HABERMAS, 1997.
V. 2, p. 99).

A esfera publica é vista como uma estrutura comunicativa. Funciona como mediadora entre
o0s entes do mundo da vida, como Estado, os setores produtivos, tendo potencial de comunicacéo
pUblica, como um espago social, de formag&o discursiva de opinido e de politica da sociedade civil.
Existem conflitos relacionados ao controle dos fluxos comunicativos que envolvem o sistema
politico e administrativo, levando a sociedade a conhecer os argumentos e as contribuicdes que
sdo discutidos nos processos institucionalizados de resolucdo e deciséo, meio pelo qual os conflitos
existentes na sociedade civil chegam ao sistema politico, influenciando e direcionando os

processos de regulacéo e de circulagdo do poder (LUBENOW, 2010).
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Essa é uma nova concepcdo relacionada a teoria deliberativa da democracia, como conceito
ampliado, presente nas obras de Habermas. A discussdo e a argumentagdo, como base para a
legitimidade dos procedimentos, no sentido de assegurar liberdades comunicativas igualitarias e
contribuir para a legitimacdo do processo de normatizagdo. As decisdes legitimas sdo reguladas
por fluxos comunicativos que se iniciam na periferia e alcangam o centro, de modo préprio a

democracias.

O poder de integracéo social que a solidariedade possui tem que poder afirmar-
se contra os poderes dos outros recursos. Os ambitos da vida que se especializam
em transmitir valores e saber, em integrar grupos e em socializar os membros da
sociedade recorrem sempre a fonte da solidariedade: o universo da vida
reproduz-se através da agéo orientada em funcéo do entendimento intersubjetivo.
Dessa mesma fonte teria que nutrir-se também a formacdo de uma vontade
coletiva para influir no estabelecimento de limites e no intercdmbio entre os
ambitos da vida estruturados comunicativamente, por um lado, e a economia e o
Estado, por outro. (LIMA, 1992).

Desse modo, “as garantias dos direitos fundamentais ndo conseguem proteger por si
mesmas a esfera publica e a sociedade civil contra deformacfes. Por isso, as estruturas
comunicacionais da esfera publica tém que ser mantidas intactas por uma sociedade de sujeitos

privados, viva e atuante” (HABERMAS, 1997).

3.3 0 AGIR COMUNICATIVO E A POLITICA DELIBERATIVA

Entendendo a regulagdo como uma instancia social, integrada e condicionada pelos
processos histdricos e politicos que afetam a sociedade, muito além da agdo do Estado que tem por
finalidade a limitac&o dos graus de liberdade que os agentes econémicos possuem no seu processo
de tomada de decisdo, podemos compreender a esfera publica como um lécus para a eliminagéo

das assimetrias de informac&o.
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[...] Habermas, orientado pelo modelo normativo de uso publico da razéo,
desenvolve uma concepcéo procedimental de politica deliberativa, que, sem
desconsiderar a dimensdo estratégica e instrumental da esfera pablica, recupera a
dimensdo epistémica da democracia: a aceitabilidade racional gerada numa
prética argumentativa voltada para o entendimento matuo. (WERLE, 2013, p.
153).

Polanyi (1980), assim como Habermas, apontava uma transformacéo estrutural da esfera
pUblica, mais atenta aos meios de produgédo privados, voltada aos interesses dos proprietarios e
acarretando uma distorgdo que gerava o monopélio do capital, entendendo que isso provoca
desarticulagdo da sociedade e por isso mesmo compromete seu préprio funcionamento. Para
Habermas a critica procedimental da razo comunicativa e intersubjetiva é o meio para
compreender as sociedades modernas, promovendo reflexdes sobre as relagdes humanas em suas

vérias dimensdes, especialmente na politica, nas relagdes sociais e, por conseguinte, na ética.

A teoria da acdo comunicativa é uma decorréncia do desenvolvimento do conceito e da
teoria da razdo comunicativa, que difere da tradicdo racionalista pela racionalidade nas estruturas
de uma comunicagao linguistica interpessoal, ao invés de encontra-la na estrutura do cosmos ou

do objeto conhecido (HABERMAS, 1991).

Habermas apresenta uma suposicéo sobre a identidade, defendendo que aprendemos a ser
quem somos e reconhecer quem somos, como agentes autbnomos, a partir das nossas relages com
outros agentes. Esta estrutura de feedback baseia-se no argumento da chamada pragmaética
universal - todos os atos de fala tém o telos'! inerente - o objetivo da compreensdo mutua, e que

seres humanos possuem a competéncia comunicativa para estabelecer tal compreenséo.

O conceito do agir comunicativo corresponde assim as "agBes orientadas para o

entendimento matuo"”, em que o ator social é responsavel pelo processo de comunicagdo, sendo

1 Palavra grega para a "finalidade" ou o "objetivo”.
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ele produto dos processos de socializagdo vivenciados, para o alcance da compreensdo mutua e
consensual. Ao mesmo tempo, o conceito de agir estratégico aborda praticas individualistas em
condigdes sociais especificas, ou usa politicamente uma vantagem, ou, ainda, as "a¢des orientadas

pelo interesse para 0 sucesso".

Para Habermas o modelo de democracia deliberativa é fundamentado na participagdo da
sociedade civil e no consenso entre cidaddos racionais, entendendo a linguagem como um canal
de viabilizagdo para tal modelo. Para ele, a linguagem € a maior possibilidade de relagdo sem
dominagdo, como um instrumento que permite uma relacdo em que os atores tém liberdade de

acdo, de compreensdo da mensagem, de interpretacdo para a tomada de decisdes por sua vontade.

Atualmente, como mencionado, o termo “sociedade civil” ndo inclui somente a economia
constituida pelo direito privado e dirigida pelo trabalho, capital e mercados de bens. E constituida
por associagdes e organizagdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, que sdo a base das estruturas
de comunicagdo da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida. E ao
desempenharem seus papeis, percebendo os problemas sociais que ocorrem nas esferas privadas e

os transmitindo para a esfera publica, carecem de um ambiente de transparéncia.

A discussdo pratica acontece quando o modo de agir deve ter uma fundamentagdo de
natureza coletiva e 0s membros de uma sociedade tém que chegar a uma deciséo consensual. Eles
devem se convencer mutuamente que é tal decisdo é do interesse de todos. Neste processo cada
um indica ao outro as razbes por que ele pode querer que um modo de agir seja tornado socialmente
obrigatério. De acordo com Lima (2005), todos devem estar convencidos de que a norma proposta
é, naquela situagéo, igualmente boa para todos. A ética da discussdo pode criar os argumentos que
justificam e que legitimam os processos de decisdo para a agdo coletiva e 0s acordos praticos entre

as pessoas.
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A prética da transparéncia dos processos regulamentadores, portanto, deve ser alcangada.
Com este intuito, é recomendada e reconhecida pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
mais especificamente no Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comercio (Acordo TBT), tratado
especificamente no Capitulo 2.4.1, em seu Artigo 10*2, que cada Pais Membro se responsabilize
pela manutenc¢do de um centro de informag&o para disseminagao das propostas de regulamentos e
normas técnicas nacionais entre seus Paises Membros, como mencionado. Tal processo ocorre em
alinhamento ao principio da transparéncia, qual seja o principio que rege a disseminagdo de
informacdo entre os Paises Membros da OMC, determinando que todos divulguem seus
documentos regulamentadores com fim de promover comentarios sobre suas propostas, no sentido

de evitar praticas protecionistas ou danosas aos mercados (THORSTENSEN, 2003).

Neste contexto, abordamos a questdo dos regimes de informacéo. Para Braman (2004), o
regime atual pode ser considerado global e Gnico, contando com agentes publicos e privados,
entretanto, ainda incipiente. Nesse cenario, encontramos dois importantes processos de
convergéncia de politicas: a) que relacionam esferas de politicas, antes entendidas como
jurisdicBes com certa autonomia, a saber, informacéo, cultura e comunicacéo; b) que relacionam
Estados nacionais, que passariam por processos analdgicos de reestruturagdo juridico-regulatoria,
estabelecendo a criagdo de estruturas disseminadoras de informagdo concernente as propostas de
regulacdo elaboradas em nivel nacional por seus membros. A necessidade de transparéncia néo se
resume meramente em proporcionar conhecimento sobre tais informag@es, mas, principalmente,
em possibilitar que cada membro possa participar nestes processos com intuito de evitar a criagdo

de barreiras técnicas ao fluxo do comércio exterior, sejam de carater técnico ou pela falta de

12 Transcrig&o do original do Acordo TBT: “drticle 10 - Information and Assistance: Information about Technical
Regulation, Standards, and Conformity Assessment Procedures. 10.1 Each member shall ensure that an enquiry point
exists which is able to answer all reasonable enquires from other members and interested parties in other Members
as well as to provide the relevant documents...” (OMC, 1999).
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protecdo aos consumidores — é preciso que se estabelece a “legal convergence”, ou “legal

globalization”.

A formac&o do regime, entdo, é o processo pelo qual novas formas politicas emergem fora
do campo da politica. Ela ocorre quando um fator interno ou externo da area em questdo requer
transformacdes juridicas ou regulamentares; como no caso da politica de informagéo, da inovacéo
tecnoldgica e até em processos consequentes da globalizacdo, esses especialmente, tém sido
fatores particularmente importantes para estimular a transformacéo do regime global de politica

de informagdo. (BRAMAN, 2004).

Como caracteristicas explicitas do regime de informac&o global emergente, as quais seriam
“consensualmente aceitas”, Braman enumera: a transparéncia, como uma meta politica; a inclusdo
das redes, dos mercados e das organizagfes, como estruturas sociais que necessitam de regulagéo,
e a aceitagdo de responsabilidades compartilhadas entre os setores publico e privado, como formas

de governanga; o poder informacional como forma dominante de poder (BRAMAN, 2004).

Sistematizando as acdes de transparéncia, a OMC recomenda que seus paises membros
adotem a prética da avaliacdo de impactos regulatorios para a efetividade das a¢des regulatérias,
considerando a adequada participagdo das partes interessadas. Na avaliacdo de impactos, a
auséncia de informacéo relevante nos processos decisérios de regulagdo causa prejuizos de
diversas ordens. Ao Estado, pode provocar prioritariamente uma distorcao de seu papel, que deve
ser de intervencdo adequada a solucdo dos problemas de mercados e agentes econémicos,
observando sempre os efeitos de suas acBes na sociedade. Adicionalmente, pode acarretar
prejuizos financeiros ocasionados pelo emprego indevido de recursos publicos na implementagao
de regulamentac@es equivocadas, que ndo solucionam o problema que gerou a intervencéo estatal.
Sobre isso Dowbor (1997), afirma:

A esta situacdo de desigualdade informacional, corresponderia, portanto, o

maior desafio da revolucgdo informacional: “a partilha da informagdo, da
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qual a apropriacéo privada e 0 monopdlio social sdo também uma fonte de
ineficacia e de paralisia mesmo para aqueles que a monopolizam”.

Portanto, a apropriacdo adequada da esfera publica para o estabelecimento dos fluxos de
informacéo para o exercicio da cidadania, estabelecidos em parte pelos subsidios informacionais
de estudos de AIR, permite o0 uso da intervengdo estatal na promocdo do equilibrio entre os
interesses publicos e privados. Desse modo a esfera publica, por ser independente, é um l6cus

propicio para a democratiza¢do da informacéo, baseando-se no discurso critico e racional.

Deve-se, contudo, observar as possibilidades de manipulagdo e captura regulatoria, ja
mencionada, beneficiadas pela opacidade em detrimento da transparéncia propiciada pelo
estabelecimento dos devidos fluxos informacionais no que concerne a informacéo relevante sobre
0 objeto em discussdo a ser eventualmente regulamentado. Stigler (1971) aborda esta questéo, ao
citar a teoria reconhecida como “de captura”, onde ¢ afirmado que o Estado deixaria de ser visto
no papel de agente regulador, como uma entidade cuja atuacdo econdmica esta direcionada
fundamentalmente para o bem publico. Neste aspecto, os legisladores encarregados pela
elaboracéo, implementagdo e fiscalizacdo destas estariam sujeitos a cooptagéo por parte de grupos

que procuram garantir interesses proprios, em detrimento do bem-estar social.

As relages entre os cidaddos baseiam-se no reconhecimento reciproco e séo vivenciadas
em suas rotinas diarias, possibilitando diferentes experiéncias entre individuos estranhos. Porém,
isso ndo garante que o mesmo aconteca nas deliberagdes publicas efetivas. Habermas (1997)
afirma que os individuos devem decidir se exercerdo sua livre vontade e se estdo dispostos a ajustar
comportamentos, ndo necessariamente alinhados aos seus proprios interesses em prol do
entendimento sobre normas aceitas por todos. A questéo é, portanto, se ha espontaneidade no uso

publico da liberdade comunicativa, pois essa ndo pode ser forgada pelo direito.
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O uso publico da razdo, como politica deliberativa, esta relacionado a institucionalizacéo
dos procedimentos discursivos e a garantia do universalismo do sistema de direitos fundamentais,
bem como se refere a internalizagdo de questdes ético-politica de cidaddos que participam de uma
comunidade politica, o que induz a consideracdes éticas em qualquer comunidade juridica e em
qualquer processo democréatico de concretizagdo dos direitos fundamentais. Consequentemente,
nas democracias constitucionais modernas existe uma dificuldade que diz respeito a definicdo dos
limites da tolerancia: entre o universalismo dos direitos fundamentais institucionalizados de uma
comunidade politico-juridica de cidaddos, e de questdes especificas em relagdo a cidadaos que se
sentem membros de uma comunidade politica concreta que compartilha valores, linguagem,

tradicdes e narrativas comuns (WERLE, 2013).
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4 INFORMAGAO PARA A TOMADA DE DECISAO REGULATORIA

Como ja exposto, a informacéo é fator essencial para a tomada de decisédo regulatéria. A
dificuldade encontrada é o acesso a informacéo relevante e confidvel, ndo somente nos paises em
estagio mais incipiente na adogédo das boas praticas regulatérias, mas também em paises onde a
avaliacdo de impactos regulatorios ja é adotada de forma sistémica.

O presente estudo, a seguir, apresenta uma iniciativa, no &mbito internacional, do Governo
Britanico para atender as necessidades de acesso a informacdo com qualidade e agilidade. Para
tanto, foi desenvolvido um sistema de informacédo que propde o compartilhamento de dados entre
0s 6rgdos governamentais do Reino Unido, denominado Intelligent Regulatory Information System
— IRIS. A ideia é otimizar a gestdo da informagdo a partir do principio “coletado uma vez, usado

muitas vezes”.

4.1 COMPARTILHAMENTO DE DADOS NO REINO UNIDO

O presente trabalho relata a experiencia sobre compartilhamento de dados identificada no
Governo Britanico, mais especificamente no Department for Business, Energy & Industrial
Strategy, que € um ministério que tem sob sua responsabilidade o Office for Product Safety &
Standards (OPSS), cujo objetivo é aumentar a protecéo dos consumidores e do meio ambiente e
aumentar a produtividade, o crescimento e a confianca nos negdcios. Atua, inter alia, no ambito
de regulamentacéo local, tanto na parte pratica, quanto estratégica e funciona como autoridade
priméria e, também, na regulamentacdo nacional de pesos e medidas, de servicos e de seguranga

de produtos. Tal escopo de atuagdo é bem semelhante ao escopo de atuagdo do Inmetro.
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Esse ente do Governo Britanico vem trabalhando fortemente em reforma regulatéria para
diminuicdo dessa carga, mantendo os objetivos do Governo e a prote¢éo ao consumidor, tendo
assumido e levando adiante o trabalho iniciado pelo Better Regulation Delivery Office (BRDO)*®.

O BRDO vem trabalhando em prol de um ambiente regulatério no qual as empresas tenham
confiancga para investir e crescer, e os cidaddos e as comunidades estejam devidamente protegidos.
Para isso, operam como Autoridade Primaria para garantir uma regulamentacdo consistente,
aprimorando o profissionalismo dos reguladores e fornecendo as empresas espaco para
participagdo no desenvolvimento da regulamentacéo.

Para atender ao seu objetivo, 0 BRDO assumiu a misséo de contribuir para a facilitagdo do
compartilhamento de dados entre reguladores. O BRDO contratou o Health and Safety Laboratory
(HSL) para realizar um projeto como demonstragdo das possibilidades e beneficios de compartilhar
dados regulatérios em todo o governo. A equipe do projeto fez um recorte, usando como piloto o
Condado de Leicestershire e determinou quais autoridades locais participariam do projeto para
obter dados e uma melhor compreensdo dos beneficios do compartilhamento desses dados.

O projeto foi denominado Intelligent Regulatory Information System — IRIS e teve como
principais objetivos: (i) examinar e obter acesso a dados de conformidade e de negdécios; (ii)
identificar exigéncias legais para compartilhar dados entre as partes interessadas; (iii) vincular
dados da empresa para fornecer uma visdo de varios conjuntos de dados; (iv) criar uma ferramenta
para consultar os dados e testar seu uso por um periodo de 6 meses com as partes interessadas.

O relatério do projeto IRIS destaca como aspecto fundamental o entendimento dos varios
componentes necessarios para realizar um projeto de compartilhnamento de dados. Foi importante

entender e abordar questdes como acordos de compartilhamento de dados, requisitos de dados,

13 Como o BRDO foi 0 6rgéo precursor no tema, ainda hoje a area é chamada informalmente pela sigla antiga, BRDO.
Portanto, assim nos referiremos ao 6rgéo.
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integracdo de dados, seguranca de Tl e desenvolvimento de aplicativos. Esses fatores foram
considerados uma conquista e um aprimoramento da base de conhecimento para trabalhos futuros.

O projeto IRIS foi capaz de identificar os aspectos legais para compartilhar dados,
resultando numa ferramenta que permite combinar e expor dados compartilhados aos interessados.
O consenso, por meio do estudo das partes interessadas, da pesquisa de avaliagéo e dos resultados,
é que a experiéncia de compartilhar dados para fins regulatérios foi benéfica. Os resultados
regulatérios relacionados ao uso de dados compartilhados no estudo variaram entre as partes
interessadas. O participante que mais utilizou a ferramenta foi capaz de priorizar a fiscalizagdo
com base nos dados do IRIS com resultados positivos. Os resultados positivos do piloto incluiram
a identificacdo de varios locais que necessitavam de a¢Bes regulatérias, o que também levou a
realizacdo de seminarios para um grupo de agentes com desempenho insatisfatdrio em
Leicestershire.

Embora o resultado quantificavel de algumas das partes interessadas nao fosse ideal, 0
feedback da pesquisa de avaliagdo sobre o contetdo dos dados e como ele poderia ser usado na
pratica mostrou que o compartilhamento de dados teria um impacto benéfico na fiscalizagdo local
se efetivamente implementado. O detalhamento sobre o Sistema IRIS é apresentado na proxima

secdo.

4.1.1 O Sistema IRIS
O Sistema IRIS tem quatro areas de trabalho que foram escolhidas para permitir que os
interessados acessem os dados uns dos outros para fins de compartilhamento de dados, conforme
descrito abaixo:
a) Aquisicdo de dados
O projeto analisou e adquiriu dados sobre riscos e conformidade de negécios das partes

interessadas que estéo disponiveis, bem como dados que sdo de dominio publico. Nesse trabalho,
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a equipe do projeto precisava entender quais dados eram necessarios, além de criar acordos de
compartilhamento de dados para garantir que os dados pudessem ser legalmente compartilhados.
b) Combinando conjuntos de dados

Os dados adquiridos de vérias fontes dentro do projeto ndo continham identificadores
comuns para permitir que os dados fossem facilmente vinculados entre os conjuntos de dados. Isso
significava que a padronizagdo de campos e algoritmos de correspondéncia probabilistica
precisavam ser desenvolvidos para permitir que os dados da empresa fossem unidos com base em
nomes de empresas para reunir dados de conformidade.

c) Ferramentas para extrair e explorar dados

Uma ferramenta foi desenvolvida para permitir que as partes interessadas consultassem e
explorassem os dados sobre conformidade da empresa que foram combinados por meio dos
estagios de aquisicdo e vinculagdo de dados. Essa ferramenta foi desenvolvida sabendo que ela
serviria a um proposito para esse projeto e, embora ndo necessariamente escalavel diretamente,
permitiria o entendimento a questdes relacionadas ao compartilhamento de dados da empresa a
serem desenvolvidas.

Na primeira fase do projeto IRIS o compartilhamento de dados ndo era automatico. As
autoridades reguladoras que haviam concordado em compartilhar seus dados definiam quais
seriam compartilhados e realizavam uploads no Sistema IRIS. Na segunda fase estava previsto um
grande avango sobre a alimentacdo da base de dados do Sistema IRIS, a ser realizado de forma
automatica, buscando as informacfes diretamente nas bases especificas de cada autoridade
reguladora. Entretanto, o projeto foi paralisado em 2020 por conta das dificuldades enfrentadas
relativas as questdes técnicas, de seguranca de dados e outras, mais dificeis de contornar, relativas
a questdes politicas tal como a resisténcia das autoridades reguladoras para o compartilhamento.

A avalicdo inicial do projeto piloto do Sistema IRIS (UK, 2018) mostrou que existe o

desejo de compartilhar e usar dados de maneiras mais inteligentes para melhorar a eficiéncia dentro
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do governo. No entanto, para ampliar e progredir o trabalho realizado no piloto do IRIS, sera
necessario progredir em analises adicionais para compreender totalmente como o IRIS pode ser
usado com éxito no governo. Para tanto, inicialmente, serd necessario ultrapassar algumas das
barreiras de T1 atuais associadas aos dados das autoridades locais

A literatura e as evidéncias das entrevistas com as partes envolvidas no projeto piloto
confirmam que aqueles que buscam compartilhar dados podem enfrentar dificuldades técnicas
consideraveis e, em geral, é dificil escapar da concluséo de que essas dificuldades, entre outras,
podem estar levando alguns 6érgédos publicos a manter o funcionamento de feudos informacionais
(UK, 2018). Uma politica publica abrangente deve ser recomendada como primeiro passo para
eliminar tais barreiras. Foi evidenciada a necessidade de adoc&o de uma abordagem mais integrada
para os dados em todo o setor publico - encorajando estratégias como o fornecimento conjunto de
dados e a publicacdo de catalogos de dados.

Até que ponto as dificuldades técnicas e juridicas sdo consideradas intransponiveis depende
em parte das respostas aos aspectos organizacionais e juridicos envolvidos. Se ha uma brecha na
Lei que permita uma escolha, uma decisdo deve ser tomada sobre compartilhar ou ndo
compartilhar. Em tais circunstancias, barreiras técnicas e organizacionais podem levar a opcéo
mais facil, ndo compartilhar, a menos que os obstdculos mencionados sejam devidamente

abordados e os incentivos para compartilhar sejam suficientes para convencer sobre os beneficios.

4.2 COMPARTILHAMENTO DE DADOS NACIONAL

No ambito nacional ainda ndo dispomos de uma ferramenta tecnolégica que promova o
compartilhamento de dados de forma automatica entre reguladores, especialmente entre diferentes
autoridades regulatdrias, como o citado Sistema IRIS. Entretanto, hd uma iniciativa relacionada ao
compartilhamento de dados do Ministério da Salde digna de mengdo. O projeto estabelece

premissas, politicas e especifica¢des técnicas para o intercAmbio de informagdes entre os sistemas
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de saude federal, estadual, municipal e distrital. A ideia foi promover uma arquitetura de
informacéo em salide para o compartilhamento de dados entre os entes do Sistema Unico de Satide
(SUS), possibilitando também a cooperagdo entre os profissionais, estabelecimentos e as partes
interessadas envolvidas na prestacdo de servicos do SUS, (Fonte DATASUS). O escopo do projeto
mencionado estd relacionado a dados sobre a situacdo sanitdria do pais. Portanto, ndo
aprofundamos a discussao sobre este projeto. N&o obstante, a identificagéo desta iniciativa aponta
para a possibilidade de construgdo de iniciativa semelhante, ampliada para diferentes Autoridades
Reguladoras.

Esta pesquisa investiga as possiblidades domésticas de compartilhamento de dados entre
autoridades regulatorias, de forma automatica, para a AIR. Para tanto, foram analisadas as bases
de dados estruturadas do Governo Brasileiro, em nivel federal, mais utilizadas nas analises de
impactos regulatorios. Iniciamos pelas bases de dados coordenadas pelo Ministério da Economia
(anteriormente administradas pelo extinto Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos —
MDIC).

Atualmente, as bases de dados sobre Comércio Exterior estdo sob a gestdo da Secretaria
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais (SECINT), que substitui a extinta
Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, que vinha empreendendo agdes relacionadas a
melhoria da informagfo e de seu acesso nas bases sob sua administrago. A época, foram
substituidas bases de dados importantes que forneciam dados estatisticos sobre o comércio
exterior, por bases aprimoradas e foram criadas outras formas de acesso a informag&o sobre dados
de Comércio Exterior que representam um grande avango na gestdo da informagdo no ambito do
Governo Federal. Os sistemas analisados sdo:

(i) SISCOMEX - O Sistema Integrado de Comércio Exterior gere o controle
governamental do comércio exterior brasileiro. Foi criado na década de 1990 para as

operagdes de importacdo e exportacdo, congregando Vvarias etapas dos processos num
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(i)

Unico fluxo de informacéo, facilitando e otimizando as operacdes de liberacdo de
licengas de importacio e exportagdo. Em 2018 foi lancado o Portal Unico Siscomex
que gere as operagdes de importacéo e as a¢des que se referem ao transito aduaneiro.
Além de ter incorporado uma etapa importante relativa aos processos de importacéo e
exportagdo, promoveu a revisdo dos processos para que se tornassem mais eficientes,
harménicos e integrados com os atores (intervenientes publicos e privados do
comércio exterior). (Fonte MDIC)

Entretanto, a andlise das bases de dados do Siscomex ndo foi realizada. A
especificidade dos objetos tratados pelas bases é de tal ordem que impede andlises
comparativas em termos de integracdo. Os sistemas que compdem o Portal Unico do
Siscomex atendem a um grupo muito especifico, aos atores que estdo inseridos em
processos de importagdo e/ou exportacdo e necessitam realizar operagBes online
relativas aos seus processos aduaneiros, consultar o andamento de processos,
informacg0es especificas sobre cargas, classificacdo aduaneira de mercadorias e demais
informacdes relativas aos processos de importagdo e exportacdo. Ademais, justamente
pelo tipo de informacdes ali tratadas, consideradas mais sensiveis, poucas partes dos
sistemas podem ser acessadas pelo publico em geral. Além de ser necessario prestar
informac&o sobre o processo ou operacdo que se quer consultar, para o acesso a
algumas partes é necessario possuir um TOKEN para acesso via certificagdo digital
(ver Anexo III).

COMEX STAT - A ferramenta que substituiu o sistema anterior, Aliceweb, é um
sistema para consultas e extracdo de dados do comércio exterior brasileiro.
Diferentemente do Aliceweb, ndo requer cadastramento e pode ser acessado por
diferentes plataformas. Ademais, foram reprocessados os dados constantes para

aprimorar as formas de consulta. L& sdo divulgados mensalmente os dados detalhados
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das exportacGes e importagdes brasileiras, extraidas do SISCOMEX e baseados na
declaragdo dos exportadores e importadores (Fonte MDIC).
Os resultados das analises comparativas sdo apresentados no item 4.1.2 deste trabalho

e detalhes sobre as telas do sistema encontram-se no Anexo IllI.

Outro conjunto de bases analisadas estd sob a administragdo do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, vinculado ao Ministério da Economia, que tratam de informagdes

sobre empresas.

(iii)

(iv)

v)

PESQUISA ANUAL DE COMERCIO (PAC) - Constitui uma importante fonte de
dados setoriais para compreender o comportamento do mercado sob a légica da oferta,
uma vez que as atividades comerciais empregam significativa parcela da populacgéo e
contribuem, em grande medida, para a composi¢éo do Produto Interno Bruto — PIB.
(Fonte IBGE)

PESQUISA ANUAL DE SERVICOS (PAS) — E semelhante & PAC, entretanto voltada
para a area de Servigos. Realiza o levantamento de diversas informagdes econémico-
financeiras: receitas bruta e liquida; nimero de empresas; pessoal ocupado; gastos com
pessoal; despesas financeiras, operacionais e ndo operacionais; e aquisicoes e baixas
do ativo imobilizado, entre outros aspectos. (Fonte IBGE)

PESQUISA INDUSTRIAL ANUAL - EMPRESA (PIA-Empresa) - A pesquisa realiza
o levantamento de diversas informagdes econdmico-financeiras: receitas bruta e
liquida; valor da transformagdo industrial; nimero de empresas e de unidades locais;
pessoal ocupado; gastos com pessoal; custos de operagdo industrial e outros custos e
despesas; e aquisicOes e baixas do ativo imobilizado, entre outros aspectos das
empresas com 1 ou mais pessoas ocupadas (Fonte IBGE). As telas dos sistemas citados

encontram-se no Anexo Il.
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Ainda sob o Ministério da Economia, analisamos as bases de dados do Inmetro mais
consultadas nos Estudos de AIR ((ver Anexo IV):

(vi)  Base de dados de Regulamentos Técnicos e Programas de Avaliagdo da Conformidade
Compulsérios — Esta base contém os documentos (portarias, resolugdes etc.)
publicados que tornam vigentes as medidas regulatérias adotadas.

(vii)  Laboratérios de ensaio — Esta base apresenta os laboratérios de ensaio acreditados pelo
Inmetro em diversos escopos.

(viii) Organismos de certificacdo - Esta base apresenta as certificadoras acreditadas pelo
Inmetro em diversos escopos.

E, finalmente, analisamos a base de dados do DATASUS, administrada pelo Ministério da

Saude, usada para o levantamento de informages sobre acidentes (ver Anexo V).

(ix) DATASUS — a base de dados do DATASUS apresenta informagdes para
subsidiar analises sobre a situagdo sanitaria no Brasil, mas ndo somente ligadas
a questdo sanitaria, contemplando o registro de acidentes. Apresenta
possibilidades de buscas de dados sobre mortalidade, morbidade e outros
fatores necessarios para a construcdo de indicadores de Saude. Fornece ainda
informagbes sobre cadastros das redes hospitalares e ambulatoriais,
informac0es financeiras relacionadas etc. (Fonte DATASUS). O conjunto de
informaces disponiveis sobre salde é vasto e detalhado. Existe a op¢do de
apresentagdo em forma de tabelas ou gréaficos, o que auxiliaria bastante a
realizacdo de analises, entretanto, parecem estar desativadas.

Todas as analises comparativas sdo apresentadas no Capitulo 5 deste trabalho.
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4.2.1 Consideragfes sobre questdes comportamentais em mercados regulados

A justificativa para a intervencéo regulatdria é a correcéo de falhas do mercado que causem
prejuizo para o consumidor, entre outras causas. Exemplos de falhas de mercado incluem
externalidades negativas, informagdes assimétricas ou desequilibrio de poder de mercado.

A compreensdo sobre o comportamento humano é particularmente importante nas relagoes
de consumo. Os individuos de hoje precisam tomar decisdes sobre suas agdes de consumo, desde
o fornecimento de servigos até o uso de produtos seguros. Usualmente recorrem a regras basicas
para tomar tais decisfes, como "comprar pelo melhor preco”. De acordo com Costa, et al (2016),
a economia comportamental nos ajuda a pensar sistematicamente sobre esses problemas. Uma vez
gue conhecemos as regras praticas que as pessoas usam, podemos prever prote¢es ao consumidor
que sejam menos restritivas e mais eficazes.

Dentre os pressupostos da regulacdo em relacdo aos melhores resultados para os consumidores
esta o0 entendimento sobre o0 aumento da concorréncia, ao promover a entrada de novas empresas
no mercado, como indutor de alocacdo mais eficiente de recursos e maximizagao do bem-estar do
consumidor. Essa abordagem regulatéria se baseia na crenca de que os consumidores agem de
maneira perfeitamente racional do ponto de vista econdmico, consistente com as leis econdmicas
de oferta e demanda, ao invés de uma compreensdo mais sofisticada sobre o comportamento do
consumidor. Alguns estudos recentes (Nudge'®) propdem que a arquitetura dos dados, a forma
como sdo apresentados, pode influenciar a maneira como as pessoas tomam decisfes. Nesse
sentido os reguladores deveriam observar o comportamento dos consumidores para a tomada de
decisdo regulatéria, bem como para induzir um determinado comportamento compativel com

determinado objetivo regulatério. O préprio caso de plugues e tomadas, apresentado no item 5.1

4 As chamadas leves intervencdes paternalistas também conhecidas como nudge, i.e., sugestdes de padroes decisorios
que ndo violam a liberdade de escolha dos individuos porque as opgdes disponiveis sdo mantidas. As Ultimas sdo
justificadas pelas consequéncias para o bem-estar individual e social associadas a determinados padrdes de
comportamento irracionais observados no mundo econdmico real.
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deste trabalho, traz um exemplo de falha do governo na maneira como (n&o) induziu a mudanga
do consumidor.

Apesar dessa premissa, de que mais competi¢do é sempre melhor (Huck & Zhou, 2011),
essa acdo nem sempre apresentou 0s melhores resultados para os consumidores. A abordagem
atual de protecdo ao consumidor também pode levar a mais burocracia e custos para as empresas,
sem nenhuma melhoria correspondente nos resultados para o consumidor.

A observacdo do comportamento do consumidor pode evitar ou minimizar efeitos
negativos provocados por medidas regulatérias. Uma situagdo que ilustra a questdo ocorreu no
Governo do Reino Unido, quando foi identificado um aumento nos niveis de hipertensdo arterial
na populacdo e a causa apontada foi 0 aumento no consumo de alimentos prontos e semiprontos
congelados. Estes produtos traziam uma quantidade de sal em suas composi¢fes que estava
afetando a salde da populagéo. Para solucionar o problema iniciou-se uma avaliagdo de impactos
regulatérios sobre a determinac@o de percentuais de sddio na composigdo de alimentos prontos e
semiprontos congelados. Como o problema afetava a satide das pessoas e, portanto, havia o carater
de urgéncia nas providencias, 0 Governo optou por lancar uma campanha de conscientizagdo, em
nivel nacional, para alertar os consumidores sobre o consumo de sal e 0s males provocados. Como
resultado da campanha, os fabricantes e os supermercados aproveitaram a oportunidade e passaram
produzir e a anunciar com destaque 0s produtos que traziam menores percentuais de sédio em sua
composic¢do. A populagdo uniu o conhecimento gerado pela campanha de conscientizagdo as
praticas da adotadas pela industria e o resultado foi constatado com uma nova pesquisa sobre 0s
atendimentos relacionados a hipertenséo arterial - demonstrava uma queda significativa na doenga.
A conclusdo do governo foi pela ndo acéo, considerando que o problema havia sido resolvido pela

medida alternativa a regulagéo, qual seja, a campanha de conscientizagio®®.

150 caso foi apresentado durante o Curso de Avaliagdo de Impactos Regulatérios, oferecido pelo Inmetro, no
ambito do Projeto Estudos de Medigéo dos Impactos Econdémico e Social PAIIPME Europeaid/ 120707/C/SER/BR.
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Um estudo de AIR aprofundado, considerando pesquisas diretas com o consumidor pode
levantar informagdes importantes para subsidiar agdes regulatérias, identificando padrdes
comportamentais suscetiveis a mudangas por meios mais brandos que uma regulagdo, como uma

campanha de conscientizagdo. Uma mudanga de comportamento pode ser obtida por meio de agdes

desta natureza.
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5 DELIMITAGAO E APLICACAO PRATICA DO CAMPO DA PESQUISA

Apresentamos estudos de caso sobre propostas regulatérias analisadas sem realiza¢do de
AIR e com a realizacdo de AIR para a demonstrar a relevancia da informagdo no processo de
tomada de decisdo. Os estudos de caso que abordaram a informacéo de formas diferentes por

adotarem ou ndo a AIR como base para a defini¢cdo da melhor acéo regulatoria.

5.1 Plugues e Tomadas

A discussédo sobre padronizacdo de plugues e tomadas teve inicio na década de 1980 por
pressdo da industria devido a diversidade de plugues e tomadas adotados em territério nacional,
sendo 12 tipos de plugues e oito de tomadas (fonte), o que dificultava a produgdo em escala. A
situacdo brasileira sempre foi semelhante a situagdo internacional, no que se refere a auséncia de
padréo para este produto.

Nos anos 1990, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) iniciou a elaboracdo
de uma norma técnica para definir um Unico padréo de plugues e tomadas. Apés pesquisas, foi
determinado que o padrdo teria trés pinos, sendo o central definido como pino de aterramento.
Apesar de, & época, as construgcdes nacionais ndo adotarem o aterramento, a deciséo foi tomada no
sentido proativo de que cada vez mais as constru¢des nacionais passariam a incluir o aterramento
de forma sistemética.

Em 1998 a norma ABNT NBR 14.136 foi publicada, definindo, de forma voluntaria, o
novo padrdo para plugues e tomadas. Até que em 2000, o Inmetro publicou a primeira Portaria
sobre 0 tema, tornando obrigatdria as determinagdes técnicas estabelecidas pela norma técnica da

ABNT, por meio da publicacdo da Portaria Inmetro/MDIC n° 12. Posteriormente, houve a
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necessidade de varias alteracOes e ajustes dessa Portaria, que duraram mais de uma década. Em
2011 a venda de adaptadores foi proibida e a publicagdo mais recente relativa a ajustes sobre a
aplicacéo das regras sobre plugues e tomadas data de 2012, com a publicacéo da Portaria Inmetro/
MDIC n° 322, que esclarece e ajusta a Portaria Inmetro n® 271/ 2011, que estabelecia novas
medidas para o padréo de plugues e tomadas, conforme a ABNT NBR 14136/ 1998.

O Inmetro argumenta que, além de rever o modelo e agregar itens de seguranca desde o
projeto, aumentou a seguranca intrinseca do produto, outro aspecto que se refere a seguranca esta
relacionado ao uso de adaptadores. Como a diversidade de tipos requer, muitas vezes, o uso de
adaptadores, que apresentam mais riscos por provocarem problemas técnicos que resultem em
curtos ou incéndios, o estabelecimento do padréo reduzird o uso dos adaptadores. O novo modelo
apresenta recuo interno na tomada, no formato hexagonal e o plugue do mesmo formato,
encaixando dentro da tomada, aumentando a seguranca, pois impede o contato com os plugues.

Apesar da questdo técnica indicar claramente a melhoria do produto, o descontentamento
com a mudangca foi, como mencionado, enorme e tem repercussdes até hoje, quase vinte anos ap4s
a publicacdo da primeira Portaria que estabelecimento o0 novo padrdo. A avaliagdo técnica do
Inmetro sobre o nivel de rejeicdo e reclamacdo do novo padrdo de plugues e tomadas pela
sociedade resultou na percepcdo de que um aspecto importante para a rejeicdo foi a falta de
informacdo prévia ao consumidor sobre as motivagdes para a mudanca. Tal entendimento da
autoridade reguladora estava baseado no fato da motivacdo prioritéria ser a seguranca do
consumidor. A argumentagao para esta afirmag&o era calcada na qualidade técnica do novo padréo,
considerando o aumento no nivel de seguranca do produto para o consumidor, além de ter impactos
financeiros positivos para a indUstria pela ampliacdo da produgdo em escala.

Néo obstante, havia auséncia de informagéo relevante em outros aspectos relacionados ao

novo padrdo adotado. Por ndo ter sido realizada analise prévia (AIR ex ante) dos impactos
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relacionados a adogdo do novo padrédo, ndo havia conhecimento suficiente para embasar a tomada

da decisdo regulatoria.

Como resultado de pesquisa na Tabela de Classificacéo Internacional de Doengas (CID),

identificamos 16 codigos relacionados a palavra de busca choque, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado da busca pela palavra-chave chogue.

Codigo Descricao

A483

0083

0751

R457

R570

R571

R578

R579

T780

T782

T794

Sindrome do choque téxico

Choque consequente a aborto e a gravidez ectopica e molar

Choque durante ou subsequente ao trabalho de parto e o parto

Estado de chogue emocional e tenséo, ndo especificado

Choque cardiogénico

Choque hipovolémico

Outras formas de choque

Choque néo especificado

Choque anafilatico devido a intolerancia alimentar

Choque anafilatico nédo especificado

Choque traumatico
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T805 Choque anafilatico devido a soro

T811 Choque durante ou resultante de procedimento ndo classificado em outra parte

T882 Choque devido a anestesia

Y634 Erro de dosagem na terapia por eletrochogue ou choque insulinico

Y843 Reacéo anormal em paciente ou complicagdo tardia, causadas por terapia por
choque, sem mengdo de acidente durante o procedimento

Fonte: www.cid10.com.br
Como podemos observar, dentre esses, somente os cddigos da categoria R57 podem estar

relacionados a choques elétricos.

Tabela 2'— Outros tipos de choque _
CODIGO DESCRICAO

CID 10 - R57 Choque néo classificado em outra parte

CID 10 - R57.0 |Choque cardiogénico

CID 10 - R57.1  |Choque hipovolémico

CID 10 - R57.8 |Outras formas de choque

CID 10 - R57.9 |Choque nao especificado

Fonte: www.cid10.com.br

Verificamos quais seriam as causas de cada categoria. O choque cardiogénico, é uma condigdo
grave do coracdo, em que ha comprometimento de sua fun¢do de bombeamento, causando
insuficiéncia de irrigacdo sanguinea, levando a insuficiéncia de oxigénio no sangue. As causas

incluem:
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http://www.medicinanet.com.br/cid10/10183/r570_choque_cardiogenico.htm
http://www.medicinanet.com.br/cid10/10184/r571_choque_hipovolemico.htm
http://www.medicinanet.com.br/cid10/10185/r578_outras_formas_de_choque.htm
http://www.medicinanet.com.br/cid10/10186/r579_choque_nao_especificado.htm

e Infarto Agudo do Miocérdio com faléncia do ventriculo esquerdo
« Insuficiéncia cardiaca coronariana

« Fibrilacdo ventricular

o Arritmias

« Tamponamento cardiaco (Pericardico)

« Valvulopatias

o Estenose adrtica

e Trauma no Miocérdio

o Estégios terminais da Sepse (infecgdo generalizada)

« Intoxicacdo, seja medicamentosa ou nao.

O choque hipovolémico também é uma condicao grave, entretanto esta relacionado a perda de
sangue, causando um volume baixo de sangue em circulagdo no organismo. Suas causas sdo:
+«+ Hemorragias em geral, ocasionando grande perda de sangue

«+ hemorragias internas,
« cortes profundos
% Ulceras ativas
« ferimentos em acidentes de carro, quedas de grandes alturas etc.

Fonte: https://medlineplus.gov/ency/article/000185.htm

Portanto, entre os choques classificados como CID 10 - R57 (choque ndo classificado em outra
parte - NCOP), somente os cddigos CID 10 - R57.8 (outras formas de choque) e CID 10 - R57.9
(choque néo especificado) podem ser considerados informagdo relevante para a pesquisa sobre
choques elétricos. Ainda assim, as descri¢gfes sdo bastante genéricas para indicar com alguma
confianga que os dados sdo relativos a choques elétricos causados por plugues e tomadas. Ou seja,
além de ndo especificar se se trata de choque elétrico, ndo indica que a fonte tenha sido uma tomada

ou um plugue.
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https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Infarto_Agudo_do_Mioc%C3%A1rdio&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ventr%C3%ADculo_esquerdo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Insufici%C3%AAncia_card%C3%ADaca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fibrila%C3%A7%C3%A3o_ventricular
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arritmia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tamponamento_card%C3%ADaco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Valvulopatia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estenose_a%C3%B3rtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mioc%C3%A1rdio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sepse
https://medlineplus.gov/ency/article/000185.htm

Ademais, verificamos o nimero de 6bitos causados por CID 10 - R57 (choque nédo
classificado em outra parte - NCOP), em 2006 e 2007, anos que precederem a adogdo do novo
padrdo. Como pode ser observado nas figuras abaixo, em 2006 o total de dbitos foi de 127 e em
2007, de 123 pessoas.

Figura 1 — Dados sobre mortalidade pela Categoria CID-10/ R57 - 2006

A B C D E F G H | J K L M N o
1 | Mortalidade - Rio de Janeiro
2 | Obitos pfOcorrénc por Categoria CID-10
3 |Categoria CID-10: R57 Chogue NCOP
4 Periodo:2006
5 |Categoria CID-10 Obitos_p/Ocorrénc
5 |R57 Chogue NCOP 127
7 |Total 127
3 | Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
3 | Consulte o site da Secretaria Estadual de Satude para mais informagdes.
0| Nota:
1
2 | Em 2011, houve uma mudanga no contetido da Declaragio de Obito, com maior detalhamento das informagées coletadas. Para este ana, foram
3 | utilizados simultaneamente os dois formuldrios. Para mais detalhes sobre as mudancas ocorridas e os seus efeitos, veja o documento
4| "sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. Consolidagdo da base de dados de 2011".
5 | No dia 13/06/2019, 0s arquivos do SIM referentes ac ano de notificagio 2017 foram atualizados, com alteragiio das causas basicas de 2 registros e exclusio de 1 registro.
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Figura 2 — Dados sobre mortalidade pela Categoria CID-10/ R57 - 2007

A B [ D E F G H | J K L M N o P
1 | Mortalidade - Rio de Janeiro
2 |8bitos p/ocorrénc por categoria CID-10
3 |Categoria CID-10: R57 Chogque NCOP
4 |Periodo:2007
5 |Categoria Obitos_p/Qcorrénc
6 |RS7 Choc 123
7 |Total 123
8 | Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagtes sobre Mortalidade - SIM
9 | Consulte a site da Secretaria Estadual de Saide para mais informagées.
10 | Nota:
1n
12 | Em 2011, houve uma mudanga no conteddo da Declaragdo de Obito, com maior detalhamento das informagdes coletadas. Para este ano, foram
13 | utilizados simultaneamente os dois formuldrios. Para mais detalhes sobre as mudancas ocorridas e os seus efeitos, veja o documento
14 | "Sistema de Informag&es sobre Mortalidade - SIM. Consolidaciio da base de dados de 2011".
15 | No dia 13/06/2018, os arquivos do SIM referentes ao ano de notificagio 2017 foram atualizados, com alterag8o das causas bésicas de 2 registros e exclusio de 1 registro.
16
17
18
19
20
21

AuZTEI89 28143208 | @) .

Fonte DATASUS, acesso em 25/09/2020.
Como resultado de pesquisa na Tabela de Classificagdo Internacional de Doengas (CID),
identificamos trés codigos relacionados a palavra de busca elétrica, conforme Tabela 3. Destes,

somente os cddigos CID10-W86 (Exposicdo a outra corrente elétrica especifica) e CID10-W87
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(Exposicdo a corrente elétrica NE - ndo especifica) podem estar relacionados a choques elétricos
provocados por plugues e tomadas, ainda que a descri¢do ndo permita identificacdo especifica,

dificultando até a pesquisa sobre causas ligadas aos codigos dessa categoria W.

’Tabela 3 - resultado por busca de palavra-chave elétrica. _
CODIGO DESCRICAO

CID 10-W85  [Exposicéo linhas transmisséo de corrente elétrica

CID 10- W86  |[Exposicdo a outra corrente elétrica especifica

CID 10- W87  |[Exposicdo a corrente elétrica NE (ndo especifica)

Fonte cid10.com.br

Figura 3 — Resultado da busca por palavra-chave choque elétrico.

> SELECOES DISPONIVEIS

Municipio

Regido de Sadde (CIR)

Macrorregido de Satde

Divisdo administ estadual

Microrregido IBGE

Regido Metropolitana - RIDE

Causas evitdveis

Capitulo CID-10

Categoria CID-10

[S] )
W85 Exposicao linhas transm de corrente eletrica

W86 Exposicac a outr corrente eletrica espec
‘W87 Exposicao a corrente eletrica NE

DHEEERBEER

OK

O numero total de 6bitos relacionados aos cédigos da categoria W, nos mesmos periodos,

é 174, sendo 11 no codigo W86 - exposicdo a outra corrente elétrica especifica e 163 no W87 -

exposicdo a corrente elétrica NE (ndo especifica).
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Figura 4 - Obitos por exposi¢&o a outra corrente elétrica especificada/ 2006

A B [4 o E F G H ] J K L M N o »
5[ Gbito po cousas avikve de 5. % s - o de anerc

2 |Gbitos p/Ocorréne por Capitulo CID-10

3 |Causas evitdveis: 1.5. Redut agbes prom prev ateng causas externas

4 |Categoria CID-10: WBG Exposica a outr corrente eletrica espec

5 |periodo:2006

& |capitulo C Obitos_p/Ocorréne

7 |xx. Causa 5

8 [Total 5

8 | Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM

10| Consulte o site da Secretar Satde para mais 5

11| Nota:

12

13| Em 2011, 50 de Obita, com maior. 5 Para este ano, foram
14 utilizados simultaneamente os dois formuldrios. Para mals detalhes sobre as mudangas ocorridas e os seus efeit
15| "sistema de -5 base 201"

16| Nodia 13/06/2019, 05 arquivos do SIM referentes 40 ano de notificagiio 2017 foram atualizados, com alteragio das causas bisicas de 2 registros e excluslio de 1 registro,

A230756189 28 143 208 @ .

Figura 5 - Obitos por exposigéo a outra corrente elétrica especificada/ 2007
A B C D E F G H 1 J K L M N (o] P

Obitos por causas evitdveis de 5 a 74 anos - Rio de Janeiro

Obitos p/Ocorrénc por Capitulo CID-10

Categoria CID-10: W86 Exposicao 3 outr corrente eletrica espec
Periodo:2007

Capitulo C Obitos_p/Ocorrénc

XX. Causa 6

Total 6

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagtes sobre Mortalidade - SIM
Consulte o site da Secretaria Estadual de Satde para mais informagdes,
Nota:

£m 2011, houve uma mudanga no contetdo da Declaragio de Obito, com maior detalhamento das informagdes coletadas. Para este ano, foram

utilizados simultaneamente os dois formularios. Para mais detalhes sobre as mudangas ocorridas e os seus efeitos, veja o documento

"Sistema de Informagtes sobre Mortalidade - SIM. Consolidagdo da base de dados de 2011".

No dia 13/06/2019, os arquives do SIM referentes ao ano de notificagio 2017 foram atualizados, com alteragio das causas basicas de 2 registros e exclusdo de 1 registro.
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qgura 6 - Obitos por exposicdo a corrente elétrica NE/ 2006
A B C D

E F G H 1 K L
1 | Obitos por causas evitaveis de 5a 74 anos - Rio de Janeiro

2 |Obitos p/0Ocorrénc por Capitulo CID-10

3 |Categoria CID-10: W87 Exposicao a corrente eletrica NE

4 |Periodo:2006

5 |Capitulo CID-10 Obitos_p/Ocorrénc
6 |XX. Causas externas de morbidade e mortalidade 78

7 |Total 78

8 | Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

9 | Consulte o site da Secretaria Estadual de Saide para mais informagges.

10 | Nota:

n

12 | Em 2011, houve uma mudanga no conteldo da Declaragio de Obito, com maior detalhamento das informagBes coletadas. Para este ano, foram
13 | utilizados simultaneamente os dois formularios. Para mais detalhes sobre as mudangas ocorridas e os seus efeitos, veja o documento

14 | "sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. Consolidagiio da base de dados de 201",

15 | No dia 13/06/2019, os arquivos do SIM referentes ao ano de 7]

2017 foram com alteragio das causas basicas de 2 registros e exclusio de 1 registro.

Fonte DATASUS
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Figura 7 - Obitos por exposic&o a corrente elétrica NE/ 2007

A ] < D E F G H | J K L M N o [
1 | Obitos por causas evitiveis de 5 a 74 anos - Rio de Janeiro
2 |Obitos p/Ocorrénc por Capftulo CID-10
3 |Categoria CID-10: W87 Exposicao a corrente eletrica NE
4 | periodo:2007

5 |capitulo ¢ 8bitos_p/Ocorrénc 1
6 XX. Causa 85
7 |Total 85

8 | Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM

3 | Consulte o site da Secretaria Estadual de Saude para mais informag8es.

10| Nota:

1

12 | Em 2011, houve uma mudanga no contetdo da Declaragio de Obito, com maior detalhamento das informagdes coletadas. Para este ano, foram

13 | utilizados simultaneamente os dois formularios. Para mais detalhes sobre as mudangas ocorridas e os seus efeitos, veja o documento

14 | "sistema de Informag8es sobre Mortalidade - SIM. Consolidagio da base de dados de 2011".

15 | No dia 13/06/2018, os arquivos do SIM referentes ao ano de notificagio 2017 foram atualizados, com alteragdo das causas bisicas de 2 registros e exclus3o de 1 registro.

A165328189_28_143_208 (1) ® [l

Fonte DATASUS

Se considerarmos validos 0os nimeros de 6bitos de ambas as categorias, o total em 2006

seria de 210 e em 2007 seria de 214, representando aumento nao significativo.

5.1.1 Consideragdes preliminares

As agdes dos Governos de Estado, no mundo, devem ser pautadas por politicas publicas
que equilibrem as ac¢Oes sociais e econdmicas, de modo a viabilizar as melhores condi¢des de vida
as suas populacdes. Por esta razdo, as agdes do governo devem ser analisadas sob um conjunto de
critérios que definem as melhores politicas publicas. Entre esses encontram-se aqueles que
estabelecem as regras em relacéo aos recursos financeiros. Por mais cruel que possa parecer, cada
ministério ou 6rgdo de governo estabelece um valor (financeiro) para a vida humana, inerente ao
tipo de agdo sob sua responsabilidade (MACRAE, 2008). Assim, a autoridade reguladora deve
considerar o valor da vida a ser preservada em relagdo ao custo e ao beneficio da medida a ser
adotada. H& um caso que ilustra a questdo, no Reino Unido, na ocasido em que estava em discussao
a regulamentacéo sobre arvores na via publica. A questdo surgiu a partir de um acidente em que
uma arvore atingida por um raio ocasionou a morte de um transeunte. Foi realizada uma AIR que
indicou que a quantidade de mortes desta natureza era irrisoria para justificar uma medida tdo dura

quanto uma regulacgéo. Foi sugerida uma campanha de conscientizagao da populacéo sobre como
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proceder em situacBes correlatas'®. Ndo vamos entrar nos detalhes do caso, mas somente ilustrar
0 que significa o valor da vida humana nesta argumentacgo. A ideia ndo é deixar de proteger, mas
proteger adequadamente.

De acordo com o Ultimo Censo Demografico (2010), a populacdo do Estado do Rio de
Janeiro é de aproximadamente 16 milhdes de habitantes. Se considerarmos o numero de
mortes/ano (2006 ou 2007), no Rio de Janeiro, relacionado a causas que podem, mas néo
necessariamente, estar ligadas a choques elétricos provocados por plugues e tomadas, encontramos
um valor abaixo de 1,3%. Nestas circunstancias, este nimero pode ser considerado alto? Ou baixo?
A resposta deve ser elaborada a partir de um estudo que defina os critérios para dimensionar
devidamente em que nivel e de que modo o Estado deve agir.

No entanto, ainda que a decisdo regulatéria sobre plugues e tomadas ndo tivesse sido
tomada com base nos dados disponiveis ou mesmo que tivesse havido a pesquisa e se constatasse
que os dados ndo indicavam a necessidade de uma regulamentacdo naquele momento, a decisdo
tomada pela autoridade reguladora poderia ter sido pela regulagdo do produto, entendendo que
seria uma medida que incentivaria o avango na tecnologia de produgéo do produto, resultando em
um produto de melhor qualidade e mais seguro para a populacdo. Se esta fosse a situacdo, o
planejamento para a devida introdugdo no mercado do conjunto de regras para produgdo de plugues
e tomadas poderia ter previsto: (i) campanhas de conscientizacdo da sociedade sobre os beneficios
do novo padrdo, (ii) politicas de incentivo para a industria produtora condicionados a adequacéo
das linhas de produgdo as novas regras, (iii) prazo de adequagdo maior que o oferecido etc. Tais
medidas poderiam tornar a mudanca mais suave, ao tempo em que a populagdo compreenderia a
importancia da medida. Ademais, se evitaria o custo de vérias publicacBes para esclarecimentos e
alteracdes nas regras, se evitaria as inimeras agfes de comunicagdo para mitigar o desgaste da

imagem e da confianca da autoridade reguladora em relacdo a adocdo de medida polémica, além

16 exemplo apresentado no &mbito do curso oferecido pelo Inmetro sobre AIR, em 2008).
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de mitigar também os efeitos econdmicos adversos para a sociedade que ndo dispunha de
informacéo suficiente para agir em relagéo as novas regras — em muitos casos foram realizadas
substituices do produto sem necessidade ou foi aumentado o uso de adaptadores irregulares para

evitar a troca das tomadas instaladas nas residéncias.

5.2 Capacetes para ciclistas

A demanda por regulacéo do produto capacete para ciclistas surgiu com foco em seguranca.
A opcéo inicial da autoridade reguladora, o Inmetro, foi a realizacdo de um estudo sobre o produto,
no ambito do Programa de Analise de Produtos (PAP).

Este programa foi implementado, em 1995, para a realizagdo de andlises de produtos,
coletados diretamente do mercado, para ensaios de avaliagdo de sua conformidade com a
regulamentagdo aplicavel. Esse programa recebia insumos da sociedade e de outras partes
interessadas, como industria, laboratérios de ensaio, academia etc. sobre problemas identificados
em produtos ja existentes no mercado. O objetivo era reunir informages para identificar se havia
um problema regulatério que justificasse o estabelecimento de uma regulacdo, ainda que nédo
investigasse 0s provaveis impactos regulatdrios decorrentes de uma eventual medida regulatoria.

Ainda assim, pode-se afirmar que realizava uma parte importante do levantamento de
informacGes necessarios para apoiar a analise de impacto, fornecendo informagdes importantes
sobre o produto e seus riscos. Este caso, de certa forma, evidencia que ndo basta usar apenas bancos
de dados. Um estudo especifico sobre o objeto a ser regulamentado, a fim de melhor compreender
as caracteristicas e ndo conformidades do objeto, € um importante suporte a ser considerado.

A partir do resultado do PAP, em que ndo foi possivel estabelecer um nexo causal entre
acidentes e mortes e a qualidade do produto, entendeu-se que seria necessario realizar uma AlR.
As conclusdes apresentadas pelo estudo indicam que a causa de mortes ou danos ndo podem ser

atribuidas a ma qualidade intrinseca de capacetes para bicicletas, skates e patins. A pesquisa
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apontou a importancia do uso de capacete como potencializador da seguranga do usuéario, que o
produto estd de acordo com a norma técnica vigente e que a percepcdo do usuério do produto é

positiva em relacdo a seguranga que proporciona.

O estudo recomendou a realizagdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) junto
aos fabricantes e importadores; bem como considerou valido estimular a certificagdo voluntéria.
Por fim, sugere a realizacdo de uma campanha de conscientiza¢do sobre a importancia do uso do

capacete, e a avaliagdo sobre a necessidade de aperfeicoamento da norma brasileira (ver Anexo I).

5.2.1 Consideracdes preliminares

A comparagcéo entre 0s processos de tomada de decisdo de uma medida regulatéria procura
evidenciar a importancia da decisdo tomada com base em informacéo relevante. O caso dos
plugues e tomadas indicou que uma medida tomada sem a devida avaliacdo pode ser bastante
danosa para 0 governo e para a sociedade. O resultado altamente negativo deste caso regulatério,
indica, de antemao, que o esforco desprendido na realizacdo de um estudo de AIR, como agéo
prévia a tomada de decisdo regulatoria, é desproporcionalmente menor, em termos de recursos
humanos e financeiros, que o esforgo investido em indmeras a¢Bes posteriores para mitigar os
efeitos adversos ndo considerados. A publicacdo de Portarias complementares para alterar ou
ajustar disposices, a elaboragdo e realizacdo de material de divulgacdo das novas regras, e as
demais agBes de conscientizacdo realizadas de forma urgente e massiva, representaram custos
elevados, além dos efeitos em relagdo ao consumidor, ndo somente em termos financeiros pela
eventual troca ou ajuste de tomadas, mas em termos de quebra de confianga entre as partes e dano
a imagem do Inmetro.

Por fim, vale mencionar que o esforco relativo ao aumento da seguranga do produto
também néo foi alcancado. Houve aumento no uso de adaptadores, vendidos no mercado paralelo,

pois foram proibidos, como mencionado e o nimero de 6bitos, conforme figuras 8 e 9, aumentou
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nos anos de 2017 e 2018. Ressalva seja feita a previsdo do dado na tabela CID, conforme

mencionado anteriormente neste Capitulo.

Figura 8 — Obitos pela Categoria CID-10/ R57 - 2017
| Ministério da Sadde
DATASUS Tecnologia da Informagio a Servigo do S|

(® AJUDA (O NOTAS TECNICAS

> MORTALIDADE - RIO DE JANEIRO

(D INFORMAGOES DE SAUDE

Obites p/Ocorrénc segundo Categoria CID-10
Categoria CID-10: R57 Choque NCOP
Periodo: 2017

Categoria CID-10 Obitos p/Ocorrénc
TOTAL 305
R57 Chogue NCOP 305

Fonte: #S/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM
Consulte o site da Secretaria Estadual de Saude para mais

Nota:
1 Em 2011, houve uma mudanca no contelido da Declaracio de Gbite, com maior detalhamento das informagdes coletadas. Para este ano, foram utilizados simultaneamente os dois
formularios. Para mais detalhes sobre as mudangas ocorridas & os seus efeitos, vaja o documento “Sistema de Informacées sobre Mortalidade - SIM. Consolidacio da base de dados de 201"
2 No dia 12/06/2019, 0s arquivos do SIM referentes 20 ano de notificagao 2017 foram atualizados, com alteracao das causas basicas de 2 registros e exclus3o de 1 registro.

COPIA COMO .CSV COPIA PARA TABWIN MOSTRA COMO GRAFICO

quura 9 — Obitos pela Categoria CID-10/ R57 - 2018

M ério da Saude
(D INFORMAGOES DE SAUDE
@ AJubA

DATASUS Tecnologia da Informagao a Servigo do SUS

(D NOTAS TECNICAS

DATASUS

> MORTALIDADE - RIO DE JANEIRO

Obitos p/Ocarrénc segundo Categoria CID-10
Categoria CID-10: R57 Choque NCOP

Periodo: 201
Categoria CID-10 Obitos p/Ocorrénc
TOTAL 482
487

R57 Chogue NCOP

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagées sobre Mortalidade - SIM
Consulte o site da Secretaria Estadual de Salide para mais informagées.

Nota:
1. Em 2011, houve uma mudanga no conteddo da Declaragio de Gbito, com mafor detalhamento das informagdes coletadas. Para ssle ano, foram utmzados simultaneamente os dois
formulérios. Para mais detalhes sobre as mudancas ocorridas & os seus efeitos, vaja o documento “Sistema de Sl ia base de dados de 201"
2. Mo dia 13/06/2019, os arquivos do Il referentes a0 ano de notificagio 2017 foram atualizados, com alteragio das causas hasn:as de 2 registros e sxdusan de 1 registro.

COPIA COMD .CSV. COPIA PARA TABWIN MOSTRA COMO GRAFICO
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5.3 Anélise das bases de dados selecionadas
As bases de dados sdo analisadas para identificar o percentual de padronizagdo presente

em sua arquitetura.

5.3.1 Bases de dados administradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Em relagdo as bases de dados do IBGE, a titulo de investigagdo sobre as possibilidades de
integracdo de dados, realizamos a comparagdo entre os campos das bases de dados apresentadas a
seguir, no sentido de otimizar buscas e mesmo desenvolver e aplicar algoritmos para
automatizacdo de buscas e compartilhamento de dados, agilizando a realizagdo de pesquisas. Sdo
elas:

e PIA (Pesquisa Industrial Anual),

e PAC (Pesquisa Anual do Comércio),

e PAS (Pesquisa Anual de Servigo).

As trés bases de dados sdo divididas em trés grandes blocos, a saber: (i) informages cadastrais,
(if) informagBes da empresa e (iii) dados de regionalizagdo, desmembrados em itens especificos,
com excegdo da PIA. Nesta, 0 segundo bloco é denominado informagdes econémicas da empresa
e o terceiro informacdes da unidade local produtiva. Entretanto, ao analisarmos o contetido dos
campos, considerando-se as especificidades, observamos que o segundo bloco da PIA trata das
mesmas informacdes que os blocos da PAC e PAS, sendo somente o nome do campo diferente.
De modo geral, ainda que com nomes ligeiramente diferentes e em blocos diferentes, os conjuntos

tratam das mesmas informacdes. A tabela 1 apresenta as comparagdes.

grandes blocos (separados
PAC

Tabela 4 — Comparacéo entre 0s campos existentes nos
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Da sede da empresa matriz X X X
Da unidade de coleta X X X
Dados cadastrais complementares N/A X X
Complementares X N/A N/A
Informac6es da empresa N/A X X
Informagdes econdmicas da empresa X N/A N/A
Numero de pessoas ocupadas N/A X X
Pessoal, salarios, retiradas e outras X N/A N/A
remuneragdes

Demonstrativo de receita/ano X X X
Demais receitas/ano X X N/A
Origem da receita liquida N/A N/A X
Receita liquida de revenda/ano — segundo N/A X N/A
classe de comercio

Receita liquida das vendas X N/A N/A
Destino geogréfico das vendas X N/A N/A
Destino de vendas e mercadorias N/A X N/A
Compras do ano X X N/A
Estoque X X N/A
Método de valoragdo do estoque N/A X N/A
Procedéncia das matérias-primas X N/A N/A
Custo das mercadorias revendidas N/A X N/A
Gastos com pessoal/ano X X X
Gastos com materiais utilizados/ ano N/A N/A X
Custos diretos de producédo X N/A N/A
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Despesas operacionais/ano N/A X N/A
Outras custos e despesas operacionais/ano N/A N/A X
Demais custos e despesas X N/A N/A
Despesas financeiras e de participagfes/ano N/A X X
Depreciagdo, amortizacdo (outras despesase | N/A X X
constituicdo das provises/ano)

Resultado do exercicio ap6s a provisao do IR | N/A X X

e contribuicéo sindical

Resultado do exercicio X N/A N/A
Aquisicdes (exceto leasing) producdo prépria | N/A X X

e melhorias do ativo imobilizado/ano

Baixas do ativo imobilizado/ ano N/A X X
Aquisicoes e baixas do ativo imobilizado X N/A N/A
realizado/ ano (subdivide-se em aquisices,

baixas e ativo)

Ativo imobilizado N/A X X
Forma de realizacdo das vendas — sistema de | N/A X N/A
comercio

Insumos energéticos X N/A N/A
Locais de atuacdo da empresa X N/A N/A
Dados regionalizados de unidades locais X N/A N/A
auxiliares

Observacdes X N/A N/A
Informacdes da Unidade Local Produtiva | X N/A N/A
Dados cadastrais X N/A N/A
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Produtos fabricados e servicos industriais X N/A N/A
prestados

InformacGes econdmicas X N/A N/A
Dados de regionalizagéo N/A X X
De toda a empresa N/A X X
Da atividade de comercio N/A X N/A
Da atividade de servigo N/A N/A X
Observacges gerais/ comentarios ou N/A X X
sugestdes

Observagoes UL X N/A N/A
Justificativa X X X
Justificativa UL X N/A N/A

Na tabela 4 podemos observar que os grandes blocos das bases de dados dos sistemas PIA, PAC e
PAS sdo razoavelmente semelhantes, guardando diferengas justificaveis, relativas a especificidade
do tipo de informacdo solicitada. Ainda assim o indice de padronizacdo ndo € razodvel,
representado por 50,5% dos campos padronizados. E, dos 49,5% dos campos que apresentam
diferencas entre si, 41,6% diz respeito ao uso de nomes diferentes para designar campos que
coletam 0 mesmo tipo de informag&o. Por exemplo, na PAC, para saber os destinos das vendas das

empresas, 0 campo pertinente é denominado Destino geogréfico das vendas, enquanto na PIA, a

denominagéo é Destino de vendas e mercadorias.

Nas tabelas seguintes, analisamos cada bloco ou conjunto de informacfes e seus campos

especificos, subdivididos em itens.
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Tabela 5 - Campos do bloco Informacdes cadastrais, item da sede da empresa.
CAMPO PIA PAC ‘ PAS

Razéo Social X

CNPJ X

Nome fantasia N/A

Endereco do site da empresa

UF/Municipio

Nome do distrito

Tipo de logradouro

Nome do Logradouro

Numero

Complemento

Bairro/Distrito

CEP

X X| X| X| X| X| X X| X| X

DDD/Telefone/Ramal

X[ X| X| X| X| X| X X X X X X X X
X[ X| X| X| X| X| X X X X X X X X

Endereco do e-mail da empresa N/A

Dados do Informantes X N/A N/A

Uma observacédo sobre o topico Dados do Informante: as informagdes referentes ao declarante
(informante), que incluem nome, cargo, DDD/Telefone/Ramal e -e-mail, aparecem na PIA no

topico sobre Informacgdes cadastrais da sede da empresa, no entanto, na PAC e na PAS aparecem

no topico Informagdes cadastrais de unidade de coleta, contendo adicionalmente o nome e dados

do responsavel pelo preenchimento do formuldrio. Neste conjunto da Tabela 5, o indice de
padronizagao ¢ de 87,3% entre as trés bases de dados. Do percentual de 12,7% que representa os
campos diferentes ndo foram identificadas questdes especificas que justifiquem a diferenca de

denominagdo dos campos.
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Tabela 6 — Item Da unidade de coleta*, do bloco Informacdes cadastrais.

CAMPO PIA PAC ‘ PAS
Razéo Social N/A N/A N/A
CNPJ (sufixo da unidade) X X X
Nome fantasia N/A N/A N/A
Endereco do site da empresa N/A N/A N/A
UF/Municipio X X X
Nome do distrito X X X
Tipo de logradouro X X X
Nome do Logradouro X X X
Ndmero X X X
Complemento X X X
Bairro/Distrito X X X
CEP X X X
DDD/Telefone/Ramal X X X
Endereco do e-mail da empresa N/A N/A N/A
Dados do Informantes N/A X X

Ressaltamos que o campo denominado Unidade de Coleta na PAC e PAS, ¢ denominado
Unidade Local na PIA. Outra diferenga foi mencionada nas observagdes relativas a Tabela 5 em
relagdo ao campo Dados do Informante. O percentual de padronizagdo deste conjunto apresenta o

mesmo nivel do conjunto anterior.

Tabela 7 Ultimo item do primeiro bloco, Das informacdes complementares.
CAMPO PIA PAC ‘ PAS
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Situacdo cadastral (subdividida nos seguintes | X X X
itens: (i) em operacdo, (ii) em implantacéo,

(iii) paralisada com informagcéo, (iv) extinta

com informagao)

Data da ocorréncia X X X
Mudangas estruturais ou outras formas de X X X
ligagdo entre empresas (nenhuma ligag&o,

fusdo ou cisdo total, cisdo parcial,

incorporagéo por outra empresa,

CNPJ de ligacéo da empresa X X X
Principais atividades realizadas por ordem de | N/A N/A X
participagdo na receita (%)

Cabdigo da CNAE de selecdo N/A N/A X
Codigo CNAE 20 N/A N/A X
Empresa mudou de atividade nos Gltimos trés | N/A N/A X
anos?

Desde quando? N/A N/A X
Descrigdo da atividade anterior N/A N/A X
Forma de tributacéo utilizada pela empresa N/A X X
(subdividido nos itens (i) lucro real, (ii) lucro

presumido, (iii) sistema Simples Nacional e

(iv) imune ou isenta

Principais mercadorias revendidas por ordem | N/A X N/A

de predominancia na receita, inclusive por

representacdo comercial
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Na tabela 7 observamos pequenas diferengas: no campo situacdio cadastral, o item (ii) em
implantac@o ndo consta do formulario da PAC e da PAS. Outra questdo observada foi a diferenga

entre os campos Principais mercadorias revendidas por ordem de predominancia na receita,

inclusive por representa¢io comercial e principais atividades realizadas por ordem de participacdo

na receita (%). A diferenga diz respeito ao objeto, bens ou servigos. A PAC trata de mercadorias
(bens) e a PAS, servicos. Entretanto, ambos tratam de objeto comercializado em relagio a receita,
portanto, existe a possiblidade de nomear o campo da mesma forma, sem perder a informagéo que
se pretende coletar. Considerando que as especificidades relacionadas ao objeto (bens ou servigos),
o indice de 58,3% de padronizagao ¢ razoavel, ainda que haja espago para agdes de padronizagao,
como mencionado.

Sobre o segundo bloco Informagdes da empresa ou Informacdes econdmicas da empresa,

apresentamos comparagdes entre os itens especificos.

Tabela 8 - Comparagdo do item Demonstrativo da receita do ano.
CAMPO PIA PAC ‘ PAS

Receita liquida em vendas X N/A X
Receita Bruta - valores em Reais X X* X*
Venda de produtos e servigos industriais- X N/A N/A

valores em Reais

Revenda de mercadorias (bens adquiridos X X N/A
pela empresa para venda sem transformagao)

- valores em Reais

Prestacdo de servigos ndo industriais X N/A X
(transporte, energia elétrica etc.) - valores em

Reais
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Dedugdes (vendas canceladas e descontos X X X
incondicionais) - valores em Reais

Aluguel de iméveis, maquinas e N/A N/A X
equipamentos

ICMS X X X
Outros impostos (IP1, ISS, Confins, Simples | X X X
Nacional — ndo incluir PIS/PASEP) - valores

em Reais

PIS/PASEP X X X
Total da receita liquida das vendas X X N/A
Comiss@es sobre vendas de representantes e N/A X N/A
agentes comerciais

Servigos de manutencéo e reparacdo N/A X X**
(veiculos, eletrodomésticos, computadores,

telefones etc.)

Venda de produtos de fabricacéo propria N/A X X**
Revenda de mercadorias (no caso de N/A X X
cooperativas, inclua a venda a cooperados e

as mercadorias de cooperados)

Royalties de franquias N/A X N/A
Outras atividades (lanchonete, restaurante, N/A X X

armazenagem, transporte, exploragdo de
estacionamento, instalacdo e manutengéo

elétrica ou hidraulica, agropecuadria etc.
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Subvencoes, dotagbes orcamentarias
recebidas de governos, transferéncias de
recursos para instituicoes financeiras para

empresas publicas.

N/A

N/A

Venda ou aluguel de iméveis préprios,

inclusive terreno e loteamento.

N/A

N/A

Edicdo, edicdo e impressdo de jornais, livros,
revistas, cadastros, listas e outros produtos

gréficos.

N/A

N/A

*No caso da PAC, a orientagao ¢é prestar informagdes no campo de observagoes.

** No formulario da PAS os itens grifados estdo no mesmo campo.

Observamos que os itens referentes a impostos tratam dos mesmos tributos, porém sdo

apresentados no formulario de forma distinta. Ainda assim, o indice de padronizagéo do conjunto

de dados apresentado na Tabela 8, de 66,5%, esta relacionado a questdes especificas sobre o

objeto de cada base de dados.

Tabela 9 - Comparagdo entre os campos especificos dos itens relacionados ao tema salérios e despesas afins.
CAMPO PIA PAC PAS

cooperativas)

NUmero de pessoas ocupadas X* X X
Pessoas, salarios, retiradas e outras X N/A N/A
remuneracgdes

Pessoal assalariado X* X X
Pessoal ndo assalariado (proprietarios e sdcios | X* X X
com atividade na empresa

Sécios cooperados (somente para N/A N/A X
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Membro da familia sem remuneragdo X* X X

Total X X X

Na Tabela 9, os campos marcados com asterisco apresentam pequenas diferengas entre si
relacionadas a forma, com excegdo do campo pessoal assalariado na PIA que faz distingéo entre

ligados a producdo industrial e ndo ligados & producfo industrial. Neste conjunto o indice de

padronizacdo ¢ de 80,9%, no entanto, o indice de campos diferentes, 19,1%, ndo se justifica, como

mencionado, pois 99,7% diz respeito a questdo da terminologia e ndo especificidades técnicas.

5.3.2 Bases de dados sobre Comércio Exterior administradas atualmente no Ministério da
Economia.

Apresentamos as comparagdes de campos entre conjuntos de informagdes internos a
mesma base de dados, o Comex Stat. Nesta base de dados selecionamos o bloco de Importacédo e

Exportagdo em Geral e o bloco de Importacdo e Exportacdo por Municipios.

Tabela 10 - Comparagdo dos blocos de Importacdo e Exportacdo em Geral e o bloco de Importagdo e Exportacdo por
Municipios.

Importacdo/ exportacdo = Importacdo/ exportacéo

Geral Por Municipio

Exportacéo X X
Importacéo X X
Periodo — Ano Inicial X X
Periodo — Ano final X X
Més inicial X X
Més final X X

X X

Detalhar/més
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Filtros

Conteudo dos filtros: pais, bloco
econdmico, municipio, UF do
municipio, Cédigo da Tabela do
Sistema Harmonizado (SH),
capitulos, subcapitulos e se¢des

da SH.

N/A

Conteldo dos Filtros: pais, bloco
econdmico, municipio, UF do
produto, VIA, URF, SH,
capitulos, subcapitulos e se¢des
da SH, NCM, CGCE e
subdivisoes, CUCI e subdivisoes

e ISIC e subdivisdes.

N/A

Detalhamento (contetdo idéntico

ao campo Filtros)

Valores (Valor FOB ou

Quilograma Liquido)

Tipo de ordenagéo (Valor ou

detalhamento)

Considerando-se que o Comex Stat foi desenvolvido recentemente, parece que a harmonizagio

entre os campos foi observada no desenvolvimento da base de dados que suporta o sistema,

atingindo o indice de 99,9% de padronizagdo, apresentando diferengas somente no campo

especifico do tema (filtros).
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5.3.3 Bases de dados sobre certificadoras e laboratérios administrada pelo Inmetro
As andlises foram realizadas comparando duas bases de dados relevantes para a
regulamentagdo técnica de produtos de consumo, organismos de certificacdo e laboratorios de

ensaios.

Tabela 11 - Comparativa entre Organismos de certificagdo e laboratorios de ensaio
Campos Organismos de certificacio | Laboratoérios de ensaios

Tipo de organismo X N/A
(certificacdo de produtos, de

pessoas, sistema de gesto etc.)

Modalidade da acreditagdo N/A X

(ensaios ou analises clinicas)

Nome do organismo X N/A
Nome do laboratério N/A X

Contato X N/A
Escopo X N/A
Tipo de situacdo X N/A

(ativo, ativo por decisdo judicial,

suspenso, cancelado etc.)

Numero X N/A
(

Numero da acreditagao N/A X
Area de atividade N/A X

(produtos, maquinas e
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equipamentos, alimentos, meio

ambiente etc.)

Classe do ensaio N/A X

(mecénico, magnético, quimico

etc.)

Ano de concessao X N/A
Bairro X N/A
Cidade X N/A
Estado N/A X
Pais X X

O indice de padronizagdo encontrado no conjunto de dados referentes as bases de dados
selecionadas no Inmetro, apresentadas na Tabela 11, é 53%. Se analisarmos cada item em relagéo
ao percentual de 47% de falta de padrdo, podemos observar que ndo se justificam, pois ndo estdo
relacionados a especificidades do objeto, mas a diferencas de denominag@o dos campos das bases

de dados. Observem que, ainda que um campo seja denominado nome do organismo e nome do

laboratério, ambos se referem a mesma informagdo, o nome da empresa. O mesmo se aplica ao

campo_numero e nimero de acreditacdo e a0 campo escopo e area de atividade. A mesma situago

se repete nas demais etapas das bases de dados como pode ser observado no Anexo IX.

5.3.4 Bases de dados DATASUS (sobre acidentes de consumo e outras causas) administrada pelo
Ministério da Saude

A andlise da base DATASUS identificou que a especificidade do objeto ali tratado ndo
permite, & principio, a possibilidade de integracdo com outras bases. Por um lado, percebe-se que

o indice de padronizagdo ¢ alto, considerando-se que a maioria dos campos se baseia em tabelas
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de classificagdo da area de Saude. Por exemplo, ao invés de trazer campos como Bairro, Cidade
ou Estado, no DATASUS os campos referentes a localizagdo geografica apresentam uma logica
particular. As separagdes sdo por Regido da Saude CIRY, Microrregido de Saude ou Divisdo
Administrativa Estadual. Ademais, sdo usadas tabelas de classificagdes internacionais como a
Classificagdo Internacional de Doengas (CID), considerando-se as especificidades relativas a
doencas e suas causas, bem como acidentes. Por outro lado, indica que as possiblidades de
compartilhamento devem ser tratadas de modo particular, considerando o alto grau de

especificidade dos dados ali armazenados.

5.3.5 Conclusdes preliminares

As analises realizadas ndo pretendiam ser exaustivas, mas exemplificar a situagdo
referentes a padronizacdo empregada nas bases de dados que suportam os sistemas no &mbito do
Governo Federal. Para se alcangar a integracdo entre bases de dados, o indice de padronizagdo
deve ser alto para atender as especificagfes técnicas.

Nas bases do IBGE, pode-se observar que os campos das trés bases de dados s&o
relativamente semelhantes, apesar de alguns campos serem nomeados de forma diferente ainda
que tratem do mesmo tipo de informag&o. O esfor¢o demandado para harmonizar os campos seria
importante para as possibilidades de integracdo, compartilhnamento de informacéo e aplicacdo de
algoritmos de busca relativamente simples, considerando-se que os objetos, melhor dizendo, as
informacdes solicitadas sdo semelhantes ou mesmo idénticas.

Nas bases de comércio exterior, por ter havido um esforco de atualizacdo e
desenvolvimento de novas ferramentas recentemente, a padronizagdo existente atende as

necessidades para a eventual integragdo de dados.

7 As regides de saude sdo espagos geograficos continuos, constituidos por municipios limitrofes, delimitado a partir
de identidades culturais, econdmicas e sociais e redes de comunicacéo e infraestrutura de transporte compartilhada
com a finalidade de integrar a organizagéo, o planejamento e a execucéo de acdes e servicos de salide. Cada regido de
salde tem uma Comissdo de Intergestores Regional (CIR).
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No caso das bases do Inmetro, a situacdo é semelhante ao resultado das bases analisadas
do IBGE, portanto, apresentando possibilidades de adocdo de a¢des voltadas ao compartilhamento
de informagédo com esforco relativamente baixo. Por fim, a analise do DATASUS apresenta um
resultado, considerando-se sua especificidade, que aponta para um tratamento também especifico

em relagdo ao compartilhamento, no sentido de identificar o que e como compartilhar.

5.4 APLICACAO PRATICA
A estrutura de um Estudo de Avaliacdo de Impacto Regulatério pode ser compreendida
como um processo de gestdo de riscos regulatorios com foco em resultados, orientado por

principios, ferramentas e mecanismos de transparéncia, participacdo e accountability.

5.4.1. Etapas

As etapas de uma avaliacdo de impactos regulatdrios definidas pela OCDE (2007) séo:

1 Definindo um problema regulatério: esta fase é o ponto preliminar das AIRs: identificar o
problema de regulamentacdo ou politica. Os problemas geralmente se enquadram em trés
categorias: falha de mercado, ineficiéncias regulatérias e novas metas ou objetivos de politica.

2. Identificando diferentes opgBes regulatorias: durante esta etapa, a necessidade de intervencéo
regulatoria identificada na fase 1 deve ser traduzida em opgdes politicas concretas.

3. Coletando dados: essa fase é crucial e os meios para alcanga-la sdo diversos e variam muito
entre os paises. Os dados relevantes para 0 AIR sdo coletados de consultas plblicas, entrevistas
telefonicas e presenciais, questionarios em papel, pesquisas on-line, grupos focais etc.

4. Avaliacdo de opcdes alternativas: a fase central dos AIRs na maioria das vezes resulta em uma
analise de custo-beneficio, mas também pode ser uma analise de custo-efetividade ou uma analise

de risco. As opgdes avaliadas devem incluir o cenario “sem mudanca de politica”.
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5. Identificacdo da opc¢do reguladora preferida: uma vez que as diferentes opgdes tenham sido
identificadas e escrutinadas (geralmente comparando os custos e beneficios), a comparacdo das
diferentes avaliacGes levara a identificacdo da opgdo mais eficiente.

6. Comunicar os resultados do RIA conduzido: uma vez levados em consideragdo pelos
formuladores de politicas, as melhores préaticas sugerem a publicagéo do resultado do AIR. Isso
permite mais intercambio com as partes interessadas e melhora a transparéncia geral do processo
de regulamentacao.

As autoridades regulatérias devem elaborar metodologias aderentes aos seus processos
regulatérios nacionais, observando as diretrizes recomendadas pela OCDE. No Brasil, as etapas
de um estudo de avaliacdo de impactos regulatérios usualmente consistem em:

- Introducéo

- Descricdo do Objeto cujo impacto sera avaliado;

- Campo de aplicagdo, considerando-se classificacdo do produto e outros

- Definicéo do Problema

- Descricdo dos dados e fatos que demonstram a ocorréncia do problema identificado

- Aspectos aos quais o problema esta relacionado, tais como seguranga e salide, meio ambiente,
praticas enganosas nas relagdes comerciais ou de consumo, eficiéncia no uso de recursos naturais
e energéticos ou outros.

- Identificacéo/ descricéo das possiveis causas desse problema

- Justificativa para a adocdo de medida regulatério do Inmetro

- Analise de Competéncia Legal

- Regulamentacdo em outros paises ou blocos econdmicos, considerando-se as justificativas
pertinentes a adogdo de medidas regulatdrias.

- Definigdo de Opcdes, descrevendo as alternativas que poderiam contribuir para a mitigacéo do

problema identificado.
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- Analise de Impactos, tanto 0s Impactos positivos quanto negativos potenciais

- Recomendacéo, que poderé ser a Ndo Ac¢do, Aprofundamento ou desenvolvimento da medida
regulatoria e suas justificativas. As alternativas de tratamento consideram as seguintes opgoes: (1)
manter o padréo atual; (2) revisar o padrdo atual; (3) revogar o padrdo atual e adotar medida ndo

compulsdria (norma técnica, campanha de conscientizacdo, seminarios etc.); (4) néo regular.

- Escopo e Objetivo da Regulamentacéo.
Uma outra questéo pertinente ao estudo de AIR é a recomendacéo de indicadores para o
monitoramento do desempenho da medida regulatoria em analise. Apresentamos alguns exemplos:

1- Indice de ndo conformidades do produto (em %).

Tem por objetivo monitorar o nivel de ndo conformidades identificadas do objeto regulado em
relagdo a nova regra estabelecida.

Coleta: mensal.
Tipo: quantitativo.

Regra de célculo:

indice de ndo conformidades = % x 100

Onde:
Znc: Somatorio de produtos analisados ndo conformes

Ttot: Somatdrio de produtos analisados

2- indice de néo conformidades por empresa (em %).

Tem por objetivo monitorar o nivel de empresas produtoras do objeto regulado (produto). A regra
de calculo devera ser aplicada a todas as empresas que forem autuadas por ndo conformidade.

Coleta: mensal.
Tipo: quantitativo.

Regra de célculo:

% . ~ Ene
Indice de empresas ndo conformes = e X 100

Onde:

Tne: Somatorio de produtos ndo conformes por determinada empresa
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Znc: Somatorio de produtos ndo conformes

3- indice de néo conformidades por tipo (em %).

Tem por objetivo monitorar quais os tipos de ndo conformidades mais recorrentes. A regra de
calculo devera ser aplicada a todos os tipos de ndo conformidades nos produtos.

Coleta: mensal.
Tipo: quantitativo.

Regra de célculo:

DX

indice de ndo conformidades por tipo = Z—:Z x 100

Onde:
Znt: Somatdrio de produtos com determinada ndo conformidade

Znc: Somatorio de produtos ndo conformes

5.4.2 Proposta de Revisdo Metodoldgica para a Anélise de Impacto Regulatério

Considerando os resultados desta pesquisa, apresentamos uma proposta de ajustes e
alteracdes que devem ser feitos as metodologias de AIR domeésticas desenvolvidas. Além de
consideramos a recente promulgacdo do Decreto 10.411/2020, incluimos outros aspectos
relacionados ao aprofundamento do estudo sobre o objeto e a realizacdo de audiéncias publicas.

Segundo o Decreto 10.411/2020, a AIR deve conter as seguintes etapas:

1- engajamento e consulta com as partes interessadas, em todas as etapas do processo;

2- definicdo do problema, sua natureza e dimensdo, expressa preferencialmente em termos

quantitativos;
3- objetivos da politica ou proposta regulatéria de forma clarg;

4- descricdo da proposta regulatéria, incluindo a estrutura regulatéria, a proposta de
minuta, os 6rgdos e instituices responsaveis, 0s mecanismos de implementacéo, tanto na

execucgdo (enforcement) quanto na verificacdo da conformidade (compliance);
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5- lista das alternativas, tanto regulatérias quanto ndo regulatdrias, passiveis de resolverem

o0 problema;

6- analise de custos e beneficios, aplicada as alternativas propostas;

7- identificacdo da solucéo preferida, enfatizando as motivag8es para a op¢éo regulatdria;
8- descri¢do de como o desempenho da regulacéo ser4 monitorado e avaliado.

Por sua vez, a Casa Civil (2018) estabeleceu as seguintes etapas para o processo de AIR,

todas coerentes com o proposto pela OECD:

Definicdo do |dentificacéio dos\gl |dentificacao da
Problema atores afetados base legal para

Regulatdrio pelo problema atuagao do
orgio

Definigao dos
objetivos
desejados

Andlise dos Identificagao
impactos das da melhor
dternativas alternativa

Estratégia
de
fiscalizagao

Figura 10 - Processo de Andlise de Impacto Regulatério (Fonte: Casa Civil, 2018)

Ainda que se reconheca que a correta aplicacdo da AIR ocorre no inicio do processo
regulatério, bem como da Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) quando de sua revisao em
prazo estipulado, é igualmente de conhecimento que muitas regulacdes ja estdo vigentes, ndo tendo
sido submetidas a anélise quando de sua decisdo. Portanto, tais regulagdes ndo possuem hoje

parametros que possam ser utilizados para uma ARR quando de sua reviséo.

Desta forma, seguindo o preconizado pela OECD (2020), faz-se necessario estabelecer uma
estrutura flexivel que permita adequar a pratica do uso da AIR ao contexto de modo que se
estabelega como processo integrado. Em termos praticos, tal estrutura deve contemplar os

seguintes preceitos da propria OECD, ja previstos na Lei 13.848/2019:
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- ser parte de uma politica que visa a melhoria da qualidade regulatdria;

- manter uma unidade com competéncias para o desenvolvimento de AIR;

- criar requisitos que tornem mandatério o uso de AIR, incluindo o planejamento

regulatorio e a inclusdo de AIR em toda nova proposta regulatoria;

- engajar as partes interessadas como parte do processo;

- divulgar as AIR como parte do processo de consulta publica de modo a suportar uma

melhor tomada de deciséo regulatéria.

Requer, contudo, que algumas adequagdes sejam estabelecidas de modo que se possa

inserir o uso da AIR em revisGes de regulagdes ja existentes. Recomendamos adicionalmente que

sejam realizadas audiéncias publicas como parte inicial do processo de AIR — evidentemente,

deve-se considerar o objeto em andlise para identificar a necessidade desta etapa como

levantamento de informagdes.

5.4.2.1 Estrutura do documento.

Considerando as adequagdes metodolégicas e as exigéncias do Decreto 10.411/2020

apresenta-se a seguir sugestao das partes que devem compor o relatério da AIR, aos quais agregou-

se comentarios para facilitar o entendimento.

Tabela 12 — Etapas da AIR

1 | Sumério executivo Redigido de forma objetiva, concisa, em linguagem
simples e acessivel ao publico em geral.
2 | Problema regulatério | Identificagdo do problema que motiva a regulagéo e ou

sua revisdo.
Obs. Identificar os tipos e niveis de informagao

necessarios a identificacdo do problema, como as
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caracteristicas do produto, seu uso e o publico-alvo,
considerando a distribuigdo por faixa etéaria dos
usudrios, reclamagdes sobre acidentes, custo do
produto (objeto), mercado produtor, se possivel,
indicando as fontes de informacg&o e pesquisa.
Considerar a realizacdo de audiéncia publica como
fonte de informacdo — avaliar a pertinéncia em relagéo

ao objeto.

Atores e grupos

afetados

Identificagdo dos atores envolvidos, ndo somente 0s
grupos consumidores afetados pela medida, mas

também aqueles que compdem sua cadeia produtiva.
Obs. Estes devem estar representados nas audiéncias

publicas.

Base legal

Identificacdo da base legal que ampara a agdo da
Agéncia Reguladora, 6rgéo ou entidade da

administragdo publica no tema tratado.

Objetivos

Defini¢do dos objetivos que se pretende alcangar com

a proposta de medida regulatéria em estudo.

Indicadores

Proposta de indicadores que permitam monitorar a

efetividade da medida a ser adotada.

Alternativas de

tratamento

Descricdo das possiveis alternativas para o
enfrentamento do problema regulatério identificado,
considerando a opgdo de ndo agdo, além de solugdes
normativas, e, sempre que possivel, op¢des nao

normativas.
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Obs. Nas ocasides em que se tratar de revisdo de uma
regulacéo existente, cabe considerar ages
complementares que possam contribuir para a

conformidade com a regulago.

7 | Impactos das Exposicéo dos possiveis impactos das alternativas
alternativas®® propostas, ja com propostas de resolugdo. Dentre 0s
impactos devem ser considerados o0s impactos

econdmico, social e ambiental.

8 | Contribuicbes e Consideragdes referentes as informagdes,
manifestacoes contribuicBes e manifestacBes recebidas para a
elaboracéo da AIR em eventuais processos de
participagdo social ou outros processos de recebimento

de subsidios de interessados no tema sob analise.

9 | Experiéncia Mapeamento de exemplos de solugfes adotadas,
internacional regulatérias e ndo regulatorias, em outros paises para

sanar problema regulatdrio semelhante.

10 | Anélise de risco Identificagdo e definicéo dos efeitos e riscos
decorrentes das mudancas no ato normativo, incluindo
a motivagdo para a medida e a proposta dos

respectivos tratamentos para cada risco identificado.

11 | Comparacao das Comparar as alternativas, apontando justificadamente

alternativas a alternativa ou a combinacéo de alternativas que se

18 Em particular o item 7, que trata do impacto das alternativas, deveré considerar, de acordo com o Decreto 10.411
uma das seguintes metodologias: (i) analise multicritério, (ii) analise de custo-beneficio, (iii) analise de custo-
efetividade, (iv) analise de custo, (v) analise de risco ou (vi) andlise risco-risco. Metodologias alternativas podem ser
consideradas, desde que devidamente justificadas.
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mostra mais adequada para alcancar os objetivos

pretendidos.

12 | Estratégia para Descricdo da estratégia para implementacdo da
implementacdo alternativa sugerida, incluindo forma de
monitoramento e de fiscalizagdo, bem como a
necessidade de alteracéo ou de revogagdo de normas

em vigor.

13 | Prazo de revisdo Definic&o do prazo para reviséo do novo padréo,
incluindo periodos intermediarios de monitoramento

dos indicadores propostos.

14 | Dados responsaveis | Nome completo, cargo ou fungdo e assinatura dos

responsaveis pela AIR

5.4.2.2 Documentos complementares

O Decreto 10.411/2020 possibilita que se agreguem ao relatério da AIR informages adicionais
especificas dos casos em estudo. Devido a diversidade de objetos que estdo sob o escopo de
regulamentacéo do Inmetro, a metodologia propde a considera¢do de realizagdo de pesquisa com
os consumidores do objeto (produto) em analise para levantamento de informag8es adicionais,
assim como, dependendo do objeto, outros documentos podem ser considerados conforme o

contexto, inclusive estudos especificos sobre o objeto estudado para a eventual regulagao.

5.4.2.3 Avaliagio de Resultado Regulatério

A Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) tem por intuito avaliar, apés um prazo estipulado, a

efetividade da regulacdo implementada e sugerir revisdes, alteragdes ou revogacBes nessa
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regulagdo. Trata-se, desta forma, e de acordo com OECD (2015) da ultima etapa no ciclo

regulatério. Para que se torne uma ferramenta robusta, deve considerar:

- se o problema identificado na AIR foi resolvido;

- se houve adequacéo dos agentes;

- se ocorreram beneficios ou custos decorrentes da regulagéo;
- se 0s impactos previstos na AIR se concretizaram;

- se ocorreram outros impactos ndo previstos;

- se o setor regulado ganhou maturidade;

- se uma revisdo, alteragdo ou revogacao regulatoria é pertinente.

5.4.3 Consideragdes preliminares

Considerando-se o0s obstaculos para o compartilhamento de dados entre os entes
governamentais relacionados a protecéo e a seguranga de dados, bem como as dificultadas técnicas
para a integracédo de bases, ambas as situages com um grau de dificuldade que aponta para prazos
relativamente longos para o alcance de uma solugdo adequada, apresentamos uma proposta
metodoldgica que amplia o uso da informagéo que vai além do acesso a bases de dados. Na
proposta é possivel observar o uso intensivo de pesquisa para coleta de dados que permitam

analises precisas sobre a medida em estudo.

As mesmas questdes relacionadas ao uso intensivo de informagao se aplicam a fase de avaliacdo
de resultados regulatdrios. Para verificar se o problema identificado na AIR foi resolvido, se houve
adequacdo dos agentes, se houve beneficios ou custos decorrentes da aplicacdo da medida
regulatoria, se 0s impactos previstos se concretizaram ou se ocorreram outros impactos ndo
previstos, ou ainda, se h& necessidade de alteracdo ou revogacao pela resolugdo do problema, todas
as respostas se encontram em dados levantados pela pesquisa por informagao relevante.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A hipotese de tese levantada tratava da investigacdo sobre o papel da informagdo no
processo de decisdo regulatéria. Além da pesquisa sobre o aspecto relacionado ao acesso a dados,
via bancos de dados, sistemas de informagéo especificos, e outros tipos de repositérios, no ambito
do governo, sobre temas pertinentes as pesquisas para a analise de impactos regulatérios,
investigamos o papel da informagdo relevante no ambito do processo regulatério nacional,
considerando suas especificidades, verificando seu uso.

Como pudemos observar, a regulacdo se desenvolveu no Brasil de forma semelhante ao
ocorrido em paises em desenvolvimento, anteriormente denominados subdesenvolvidos, em que a
industrializagdo foi implantada tardiamente. Ademais, no Brasil, as questdes politicas
determinaram a formagdo do Estado regulador num ambiente autoritario que considerava apenas
os interesses da administracdo tradicional, clientelista, ao invés de se fundar na representacao de
interesses da sociedade civil, como mencionado na afirmacéo de Cardoso (1973). Provavelmente,
por estas caracteristicas, 0s objetivos regulatérios ndo eram necessariamente voltados para uma
intervencdo que beneficiasse a questdo técnica envolvida no processo, tampouco a questdo da
seguranca do cidadéo.

As novas, ou melhor, recentemente implantadas boas praticas regulatérias, como o AIR,
contribuem sobremaneira para modificar uma cultura retrégrada sobre o papel da regulacdo do
Estado, no sentido em que promovem a transparéncia, necessaria para que a sociedade civil possa
exercer a cidadania, a accountability, entendida como responsabilizagdo, necessaria ao
desempenho da atividade de tomada de decisao, sob responsabilidade das autoridades reguladoras,
para que a interferéncia do Estado no mercado e na sociedade de modo geral seja eficiente, eficaz

e efetiva.
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Para tanto, investigamos o papel da informagdo, como condicdo essencial para a decisdo
com base técnica, fundamentada. O estudo de casos apresentado, sobre duas propostas de medidas
regulatorias, indica claramente que a realizagdo de AIR ex ante, como modo de planejar
adequadamente a acdo regulatéria traz beneficios como a identificagdo do problema e a
recomendacgdo de agdo proporcional a sua solugdo. Adicionalmente, justamente por investigar o
problema para propor a melhor solugdo, muitas vezes a conclusdo é que a regulagdo ndo é o
instrumento adequado para atingir o objetivo regulatério da acgdo, eliminando 6nus para os
reguladores e agentes regulados.

No caso do produto capacete para ciclistas, o estudo apontou que néo havia um problema
regulatério e, portanto, a recomendacdo ndo indicou a regulamentacéo como solucéo, optando por
sugerir medidas no campo voluntario (ver Anexo ). Vale ressaltar que esta proposta de medida
regulatoria para capacetes de ciclistas levou em conta o estudo realizado no &mbito do Programa
de Analise de Produtos (PAP), indicando que o papel da informag&o vai muito além do acesso a
bases de dados, apontando para a necessidade de se considerar a realizagdo de um estudo
aprofundado sobre o produto, como forma de identificar junto ao consumidor as questdes
especificas relacionadas ao objeto em anélise.

Ademais, foi possivel observar que a necessidade de informacéo ndo esta presente somente
na fase prévia a adocdo de uma medida regulatéria. Como visto, além do monitoramento
sistematico por meio da fiscalizacéo, deve ser realizada, em periodo pré-determinado, a avaliagéo
de resultados regulatérios (ex post) como parte do processo regulatério, por meio da realizacdo de
estudos que mensurem a efetividade da medida regulatéria vigente, fazendo uso intensivo de
informacéo, igualmente a fase ex ante.

A conducdo do processo com base em inteligéncia, decisdes informadas, contribui para a

diminuicéo da carga regulatéria, na fase prévia, evitando a adogéo de regulamentos desnecessarios,
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e na fase posterior, ao avaliar se a medida ja cumpriu seu papel e pode ser revogada, ou ajustada
para melhor atender ao objetivo regulatdrio.

O caso sobre a proposta regulatéria do produto plugues e tomadas apresenta, de acordo
com o Inmetro, autoridade responsavel pela medida, como falha principal no processo de
desenvolvimento, implantag&o e adogdo da regulamentacéo, a falta de informagéo sobre o produto
e sobre o processo regulatério. No estudo do caso, pudemos observar que além da falha de
informacao relacionada & comunicacdo adequada com as partes interessadas, especificamente com
o cidaddo, a pesquisa realizada no DATASUS (ver Capitulo 5, deste trabalho) apresenta um nivel
de incerteza significativo sobre a identificacdo das causas de 6bitos (choque elétrico) que
pudessem ser relacionadas e indicassem a inseguranca do produto. Considerando que a seguranga
do consumidor era a principal motivacdo alegada para a adogédo do novo padrdo, a analise dos
nimeros do DATASUS, a época, teria sido importante para a decisdo sobre a medida, evitando o
desgaste institucional causado ao Instituto, devido a reacdo negativa dos consumidores e parte da
industria.

Sobre o compartilhamento de dados, foi considerado, inicialmente, como uma possivel
solugdo para o aprimoramento no acesso e recuperacdo de informacdo relevante para as AIR, a
possiblidade de desenvolvimento de um sistema integrado, para compartilhamento de dados, ou
mesmo um algoritmo, que pudesse coletar informagdes em varios sistema ou bases de dados, como
um portal Unico de informacéo relacionada a regulacéo.

Identificamos o Sistema IRIS, apresentado no Capitulo 4, como potencial benchmarking
para a ideia inicial. Investigamos inicialmente o funcionamento do sistema por meio da troca de
e-mails e documentos com o responsavel pelo desenvolvimento, entretanto, foi necessario
aprofundar a pesquisa com uma visita ao OPSS, em Birmingham, no Reino Unido, para troca de
informacdes in loco. A visita técnica foi muito proveitosa, permitindo tomar conhecimento de

aspectos importantes sobre o funcionamento do IRIS. A primeira constatagdo in loco que nos levou
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a perceber o nivel de complexidade para a implantacdo de um portal nos moldes propostos diz
respeito ao processo de alimentagdo das bases de dados que suportam o IRIS. S&o bases estéticas,
constituidas por uploads realizados pelos diferentes 6rgéos responsaveis pela alimentagédo da base
especifica. A falta de acesso ao dado em tempo real — informacdo relevante - pode representar um
risco no processo de tomada de decisdo, se considerarmos que determinados dados apresentam
variagdes consideraveis em curtos periodos, podendo acarretar uma ma decisao.

Nas consultas e entrevistas realizadas com técnicos do OPSS, fomos informados que o
sistema IRIS era relativamente novo, ainda em fase piloto, entretanto, o planejamento da préxima
fase considerava a implantagdo do acesso direto automatico a determinadas bases de dados. A
conclusdo desta fase deveria ter ocorrido em marco/ 2019, mas houve um atraso e o prazo foi
estendido. No Gltimo contato com a OPSS, em marco deste ano, a noticia sobre o andamento do
projeto foi que havia sido paralisado, devido as dificuldades ja enfrentadas pela resisténcia no
compartilhamento de dados, entre entes do governo, agregando-se a questdo da pandemia e 0s
problemas orcamentérios e financeiros decorrentes. Vale ressaltar a mengdo as dificuldades
relativas ao acesso a dados mais sensiveis, como da Receita Federal, ainda que a dificuldade se
estenda aos demais administradores de dados do governo. No Reino Unido, e talvez de modo geral
no mundo, as questdes relativas a seguranga e protecdo de dados é bastante bem coberta pela
Legislacdo, tornando o acesso a determinados dados quase impossivel, salvo em situacdes legais
especificas, como a celebracdo de acordos ou parcerias.

Ainda no sentido de verificar as possibilidades compartilhamento de dados, a questdo
identificada como barreira a integragdo de sistemas diz respeito a falta de padronizagdo dos campos
destas bases. Muitas vezes 0 mesmo dado é solicitado de forma diferente, em bases administradas
pela mesma institui¢do, dificultando buscas e a recuperagdo da melhor informacdo disponivel,

indicando a necessidade de estabelecimento de politicas publicas sobre a padronizagdo na
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arquitetura de dados das bases governamentais de forma proativa, no sentido de preparagdo para
as possibilidades futuras de integracéo.

Como proposta alternativa ao desenvolvimento de um portal Unico para o
compartilhamento de dados, considerando-se as dificuldades identificadas, (i) as técnicas, como a
falta de harmonizac&o que dificulta as possiblidades de integracdo ou aplicacéo de algoritmos para
recuperacdo da informagcéo, e (ii) a questdo da seguranca de dados, mencionada nas dificuldades
enfrentadas no Reino Unido, recomendamos a celebracéo de convénios e acordos de cooperagdo
especificos, entre instituicdes governamentais, determinando niveis de acesso adequados as
politicas de seguranca e protecdo de dados como um caminho para o efetivo compartilhamento de
dados.

Outro aspecto, mencionado anteriormente, diz respeito a realizacdo de estudos
aprofundados sobre o objeto da demanda regulatéria, que deve ser considerada como parte do
processo de avaliacdo de impactos. A abrangéncia de uma AIR deve ser, a depender do objeto,
mais ampla, alcangando informagBes que as metodologias atuais ndo consideram. A proposta
metodoldgica apresentada procura atender a lacunas informacionais provocadas pelas dificuldades
de acesso a bases de dados, e até sobre o nivel de imprecisdo do dado ou da informacéo coletadas,

introduzindo fontes de informag&o alternativas as tradicionalmente usadas.

A apropriacéo da esfera publica como uma rede adequada para a comunicagéo de contetdo,
tomadas de posicdo e troca de ideias, também deve ser considerada como parte do processo
regulatorio. A realizagdo de audiéncias publicas, que incluam todas as partes interessadas, deve
ocorrer sistematicamente e previamente a ado¢éo de uma medida regulatdria, especialmente se a
indicacdo for a forma compulséria de adogdo. Deve ser considerada como uma ferramenta de
disseminacédo da informacédo, na medida em que os estudos AIR realizados devem ser publicados
previamente a tais reunides, permitindo uma discussdo mais técnica e fundamentada, bem como

de coleta de informagdo relevante, resultante da discussdo realizada, além de servir para que todas
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as informagdes sejam tornadas publicas, elevando o grau de transparéncia do Estado e permitindo
que a comunicacdo entre as partes interessadas gere um eventual consenso sobre a adocéo de

determinada medida.
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ANEXOS
Os anexos apresentam (i) exemplo de estudo de avaliagdo de impactos regulatérios e (ii) os
sistemas do Governo mais utilizados nos estudos de Andlise de Impactos Regulatérios. analisados

para esta pesquisa

ANEXO |

Referéncia: Andlise de impacto regulatério de capacete para condutores de bicicletas e
usuarios de patins, skates e semelhantes, de uso adulto e infantil.

1. Introducéo

Esta nota técnica tem como objetivo realizar uma Andlise do Impacto Regulatério (AIR) de nivel
1, que consiste em identificar o problema relacionado ao produto Capacete para condutores de
bicicletas e usudarios de patins, skates e semelhantes, de uso adulto e infantil, analisar a
competéncia do Inmetro para regulamentar o produto e identificar se outros regulamentadores
deram algum tratamento ao produto, em especial dos Estados Unidos (EUA), Canada, Australia e
Unido Europeia (UE).

Como as principais informages e dados encontrados tratam especificamente sobre capacetes
utilizados por condutores de bicicletas, usarem essas informagdes para dar sustentabilidade teérica
ao presente estudo, mesmo esse tratando de capacete também para usudrios de patins, skates e
semelhantes, de uso adulto e infantil.

2. Destaques
2.1 Caracterizacao do Produto:

Capacete de protecdo € o “capacete projetado para minimizar risco de ferimento na cabega, na
eventualidade de um acidente, quando utilizado por condutores de bicicletas e usuarios de
patins, skates e semelhantes, seja por adultos ou infantis”.

2.2 Problema Identificado:

(X) seguranca;

() protecdo da vida e da saide humana, animal e vegetal;
() protecdo do meio ambiente;

(X) prevencdo de préticas enganosas de comércio;

() Outro:
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Justificativas:

i) O ndo uso do produto expde a pessoa a risco de lesbes em caso de acidente, sendo risco
potencial de danos a sua seguranga;

ii) O uso de produto que ndo esteja de acordo com o especificado na norma de fabricacéo,
pde em risco seguranga;

iii) A disponibilizacdo no mercado de produtos que declaram atender a norma, porém
quando submetidos a ensaios demonstram um desempenho inferior a declarada,
configuram uma pratica enganosa de comércio.

2.3 Acidentes identificados no Brasil:

() Néo;

() Sim, com perdas financeiras;

() Sim, com danos as pessoas;

(X) Sim, com perdas financeiras e danos as pessoas;
(X) Sim, com morte(s) relatada(s).

Justificativa: Foram identificados inimeros incidentes, com diversas mortes ou danos as
pessoas, com usuarios de bicicletas, entretanto nao foi possivel estabelecer nexo causal desses
com a falta de seguranca/qualidade do produto. No levantamento realizado as lesdes se
localizam primeiramente nas extremidades, membros inferiores e bragos, seguidas de lesdes na
cabeca, face, abddémen ou térax e pescogo. Os traumas superficiais sdo 0s mais frequentes e se
caracterizam por abrasdes, contusdes e lacera¢fes. Os traumas cranianos (contusdo cerebral,
hemorragia intracraniana, fraturas) ocorreram entre 22% a 47% dos ciclistas acidentados,
sendo responsaveis por 60% dos 6bitos e por um longo tempo de inatividade.

2.4 Competéncia Legal:
(X) Sim;
() Nao.

Justificativa: O objeto se enquadra nos critérios da Lei n° 9933/1999, nos aspectos
relacionados & seguranca e praticas enganosas de comércio.

2.5 Regulamentagdo em outros paises ou blocos econdmicos:
() Néo;

() Unido Europeig;

(X) Estados Unidos da América;

() Canadg;

() Austrélia;

() Outro:
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Justificativa: Apesar de quase todos os paises/blocos possuirem normas especificas para
capacete para condutores de bicicletas e usuarios de patins, skates e semelhantes, de uso adulto
e infantil, apenas os Estudos Unidos, através do CPSC, possui regulamento especifico para o
produto.

2.6 Recomendagéo:

() Encerrar o tema;

() Seguir para AIR/ARR;

() Seguir direto para desenvolvimento;
(X) Outras medidas

Justificativas: Recomenda-se a realizagdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
junto aos fabricantes e importadores; estimulo a certificacdo voluntéria; realizacdo de uma
campanha publicitaria voltada para o estimulo ao uso do capacete, e a proposi¢do do
aperfeicoamento da norma brasileira.

2.7 Escopo e Objetivo da Regulamentacdo (casos de proposta de seguir direto para
desenvolvimento):

Escopo do Regulamento Né&o

Objetivo Né&o

Indicador para Monitoramento da | Ndo
Regulamentagéo

3. Definicao do objeto, incluindo uso e publico-alvo
3.1 Definicao

“Capacete projetado para minimizar risco de ferimento na cabega, na eventualidade de um
acidente, quando utilizado por condutores de bicicletas e usuarios de patins, skates e semelhantes,
seja por adultos ou infantis”.

3.2 Uso

Atualmente, no Brasil, circulam entorno de 70 milhdes de usuarios de bicicletas, quantidade acima
da frota de carros (cerca de 45 milhdes) e de motocicletas (mais de 20 milhdes). Além do aumento
na frota, o Brasil também é um dos maiores produtores mundiais de bicicletas, com fabricacéo de

139



cerca de 4,17 milhGes de unidades em 2012, sendo 875 mil produzidas na Zona Franca de Manaus
(ZFM).1°

Segundo os artigos pesquisados e analisados, o debate entre os ciclistas sobre a obrigatoriedade do
uso do capacete vem se tornando cada vez mais frequente em funcdo da ampliacdo do uso das
bicicletas como esporte e também como meio de transporte nas cidades, principalmente em funcéo
da ampliagéo das ciclovias nas grandes cidades do pais.

Entre os que séo favoraveis, existe a alegagdo de que o capacete pode representar um importante
item de seguranca, protegendo a cabeca — o local mais vulneravel no caso de queda da bicicleta,
porém, para outros, o custo ainda é muito elevado, sendo objeto de uso muito mais por atletas da
bicicleta e skate e por ciclistas da classe média, que fazem uso de capacetes em seus passeios nos
sabados, domingos e feriados?°.

Ou seja, de acordo com artigos publicados e matérias disponiveis, ndo existe ainda entre 0s
usuérios amadores de bicicletas, patins, skates e semelhantes, de uso adulto e infantil, uma posicéo
definida quanto a obrigatoriedade na adogéo e uso de capacetes, com excecdo dos competidores
de esportes radicais, de acordo a definicdo dada pela Resolugdo n° 18 de 09 de abril de 2007, do
Conselho Nacional do esporte, e regras estabelecidas por cada entidade nacional de administragdo
do desporto?!. Cabe ainda destacar que muitos usuarios também citam que o uso do capacete é
algo incomodo.

Atualmente existem os seguintes modelos de capacetes no mercado:

a) Capacete aberto

Esse modelo vem com uma aba removivel, que protege ndo s6 do sol como também de galhos e
outros objetos, sdo muito usados por ciclistas amadores, mas, por sua modelagem, sdo 0s
preferidos dos praticantes de mountain bike. Existem também os modelos sem aba, que sdo os
mais utilizados no ciclismo de estrada.

b) Capacete “Coquinho” ou Urbano

19

http://www.revistabicicleta.com.br/bicicleta_noticia.php?mercado_de bicicletas avanca em largas pedaladas&i
d=27211

20 http://www.transporteativo.org.br/site2/Banco/3seguranca/Capacete.pdf

21 Essa definicdo estd estabelecida no Projeto de Lei 7288/2010 que se encontra arquivada.
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Esse modelo é mais indicado para modalidades onde ha o risco de uma queda vertical. Por isso,
ele é um pouco mais fechado e achatado na parte superior. E um capacete muito usado pelos
praticantes de street, BMX e vertical. Além disso, tem sido utilizado por muitos adeptos do
ciclismo urbano e da “bike polo”.

c) Capacete Fechado

»e

S8o maiores e mais pesados, indicados para modalidades mais extremas, que envolvem altura e
grandes velocidades. Por serem fechados, possuem a protecédo para o queixo, e s&o utilizados pelos
praticantes de downhill e muitos do BMX.

d) Capacetes de Ciclismos de Pista

—_—

Esses sdo considerados capacetes proprios para o ciclismo de pista. Esses sdo bem fechados e
testados para vencerem da melhor forma a resisténcia aerodinamica nas provas de velédromo. Por
conta disso, alguns possuem um prolongamento na parte traseira, além de visor integrado.

O mercado de Capacetes para usuarios de bicicletas, skates, patins e semelhantes, de uso adulto e
infantil é constituido de diversas marcas, tais como: Taurus, Lazer Helmets, Giro, Nike, entre
outras, e, em sua maioria, os fabricantes/montadores estdo localizados na Asia, especificamente
na China e Tailandia,

141



Cabe destaque que foram identificados 135 fabricantes/fornecedores de capacetes de ciclismo
oriundos da China, com informagdes de 1.976 diferentes modelos.

3.3 Plblico-alvo

Capacete de seguranca é um objeto utilizado por condutores de bicicletas, usuarios de patins,
skates e semelhantes, amadores ou profissionais, de uso adulto e infantil.

3.4 Custo do Produto

Diante da alegagdo de que muitos usuarios ndo utilizam capacetes em fungéo do custo, procurou-
se verificar o seu valor atual. Foi encontrada uma grande variagdo de precos, de R$ 38,00 (mais
simples dos capacetes abertos) a R$ 10.000,00 (os capacetes mais avancados de préticas
esportivas). Essa informac&o é importante para verificar se uma regulamentacéo acrescentaria um
custo tal no produto que possa ampliar a visdo atual existente de que uma das razdes para ndo uso
é seu custo elevado.

3.5 Atores Envolvidos

Diversos sdo os atores envolvidos caso seja necessario montar uma comissdo técnica para a
certificacdo do referido produto. Dentre esses estdo as ONG que representam 0S USUArios, 0S
fabricantes, Denatran que regula o transito, dentre outros. Abaixo s&o citados alguns.

a)
b)

d)

e)

DENATRAN

Associacdo Brasileira do Setor de Bicicletas - Alianca Bike

Av Paulista, 2444 - 5° Andar - Sala 53 - Bela Vista - Sdo Paulo/SP - CEP 01310-300 —
Tel. (11) 3375 6314 - contato@aliancabike.org.br e site: http://aliancabike.org.br/a-
alianca-bike

| IAssociacdo Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas,
Bicicletas e Similares - Abraciclo

Rua Américo Brasiliense, 2171 - Cj.907 a 910 - Chécara Santo Antdnio — Sdo Paulo/SP -
CEP 04715-005 - Telefone: (11) 5181.0222 - Fax:(11) 5181.5289
-_abraciclo@abraciclo.com.br e http://www.abraciclo.com.br/

[JAssociacdo Brasileira da Industria, Comércio, Importacdo e Exportagdo de Bicicletas,
Pecas e Acessorios - Abradibi

Av. Séo Gabriel, 149 — Cj. 507 — CEP 01435-001 — S&o Paulo — SP — Tel. (11) 3165-
6157

Sindicato Interestadual da Industria de Materiais e Equipamentos Ferroviarios e
Rodoviarios - Simefre

Av. Paulista, 1313 - 8 andar, cj. 801 - 01311-923 - S&o Paulo - SP - Tel/Fax: (11) 3289-
9166 - E-mail: simefre@simefre.org.br - http://www.simefre.org.br/

ONG Rodas da Paz - http://www.rodasdapaz.org.br/

Site “Eu Vou de Bike” - http://www.euvoudebike.com/

Site “Bike ¢ Legal” - http://www.bikeelegal.com/home

4. Identifica¢do do problema

4.1 Histérico da Identificacdo do Problema
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O primeiro registro no Inmetro/Dconf/Diape de uma demanda para “certificacdo” de “Capacetes
para usudrios de bicicletas, skates, patinetes e patins” ¢ de 22 de abril de 2013, solicitada pelo Sr.
Fabio Chavernac, a qual recebeu o registro n® 27/2013.

Num primeiro momento, o Inmetro optou por realizar um Programa de Analise de Produtos (PAP)
para identificar a existéncia de problema no produto no mercado. De acordo com o resultado do
PAP, datado de setembro de 2015, foi indicado que “o Inmetro ird efetuar uma avaliacdo do
impacto regulatério, de forma a avaliar a conveniéncia e a viabilidade de desenvolver uma medida
regulamentadora dos capacetes para condutores de bicicleta e usuarios de patins, skates e
semelhantes, de maneira que estes passem a ser comercializados em total consonancia com a
norma técnica brasileira do produto”. Nesse sentido, o PAP foi o principal motivador desse
estudo.

Ao avaliar os resultados do PAP observa-se que a principal ndo conformidade identificada nos
capacetes foi referente as marcagdes obrigatérias (rotulagem), onde 100% das amostras analisadas,
foram consideradas ndo conformes. Outras trés ndo conformidades foram identificadas nos ensaios
mecénicos, que verificaram 0s requisitos de seguranca do produto. Entretanto, sobre essas,
consideradas as mais relevantes para o Inmetro, apenas 01 (uma) marca apresentou nao
conformidade no ensaio de “Absorg¢do de Impacto”, pois as outras duas referem-se ao sistema de
fixagéo.

4.2 Mercado

Por razbes de custo, provavelmente, bem mais da metade dos capacetes de bicicletas do mundo
séo feitos na China ou outros paises asiaticos. Pelo menos 4 milhdes ainda sdo montados nos EUA,
e um nimero desconhecido na Europa, devido aos custos elevados do transporte da Asia.

Segundo dados de uma pesquisa realizada pela Abraciclo (Associacdo Brasileira dos Fabricantes
de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares) capacete, espelho, buzina e
adesivo refletivo devem ser mais do que acessorios para quem vai andar de bicicleta. Porém, de
todos os acessorios citados, apenas 1% dos ciclistas, ou seja, apenas os ciclistas que participam de
competicoes, utilizam capacete sempre. Cabe lembrar que a distribuicéo de utiliza¢do de bicicletas,
segundo a propria Abraciclo, é a seguinte: 50% utilizam como meio de transporte, 32% séo de uso
infantil, 17% para recreacdo e lazer e 1% em competicdes.

4.3 Reclamagdes e Acidentes

Talvez, em funcéo da raz&o citada acima, ndo foram encontrados, nas pesquisas realizadas, estudos
ou questionamentos acerca da seguranca (qualidade intrinseca) do produto, no entanto, cabe
ressaltar que diversas associacdes de ciclistas, em seus artigos e questionamentos, pde em debate
a necessidade da obrigatoriedade ou ndo do uso do capacete.

"O ciclismo é um tipo popular de recreagéo entre as pessoas de
todas as idades, porém acidentes relacionados a esta modalidade
sdo bastante comuns, podendo levar a sequelas e até @ morte. Em
geral os acidentes s&o mais comuns com pessoas do sexo masculino
e estdo relacionados com a velocidade, sendo os fatais com
frequéncia devido a colisbes com outros veiculos motorizados.
Apesar das lesdes superficiais da pele e da musculatura serem as
mais comuns, 0s traumas cranianos sdo 0s responsaveis pela maior

mortalidade e pelo maior tempo de inatividade".??

Em pesquisa no Sistema Inmetro de Monitoramento de Acidente de Consumo (SINMAC)
foram encontrados 10 registros de acidentes ocorridos com Capacetes, porém, ao analisar cada um

2 http://www.boasaude.com.br/artigos-de-saude/4178/-1/acidentes-relacionados-ao-ciclismo.html
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dos registros, apenas 01 (um) é relativo a capacete esportivo que causou ferimentos curto na orelha
esquerda de um usuario.

Além disso, verificou-se junto a Ouvidoria do Inmetro todas as entradas de registros existentes
sobre 0 assunto no periodo de janeiro de 2010 a margo de 2016. Foram identificados os seguintes
registros: 30 solicitagdes de informagdes, 05 sugestdes e 01 critica. Em analise aos dados foi
verificado que as solicitagBes de informacles se referem a questionar se os capacetes sdo
certificados pelo Inmetro, as sugestdes séo para a certificacdo dos mesmos e a critica se refere ao
resultado do Programa de Analise de Produto Gltimo realizado.

Buscando quantificar os 6bitos com ciclistas e como possivel causa a falta de uso de capacete,
foram feitos levantamentos no DATASUS, como segue abaixo. Entretanto, cabem algumas
informacdes encontradas durante a elaboragdo dessa Nota Técnica as quais reforcam que é quase
impossivel relacionar os traumas causados como consequéncia da qualidade intrinseca do produto:

a) Os principais traumas sdo as lesbes que se localizam primeiramente nas extremidades,
seguidas de lesbes na cabega, face, abddmen ou térax e pescoco. Os traumas superficiais
sdo os mais frequentes e se caracterizam por abrasdes, contusdes e lacera¢des. Os traumas
cranianos (contusdo cerebral, hemorragia intracraniana, fraturas) ocorreram em 22% a 47%
dos ciclistas acidentados, sendo responsaveis por 60% dos 6bitos e por um longo tempo de
inatividade.?®

b) As principais causas apontadas foram principalmente por falhas do ciclista como perda de
controle, inexperiéncia, realizagdo de acrobacias e alta velocidade, falha do motorista de
outro veiculo envolvido, ambientes perigosos (obstaculos, cascalho na pista) e problemas
mecanicos na bicicleta. Em geral, as colisdes com outros veiculos e a alta velocidade sdo
0s responsaveis pelos acidentes fatais.

2 \\rcontrol01s\diape_documentos\NOVOS_PROCESSOS\3_AIR\AIR_Capacetes de Ciclistas\Artigos\Acidentes
relacionados ao ciclismo- Artigos de salide para vocé _ Boasaude.html
144



Segundo dados levantados no DATASUS (http://tabnet. DATASUS.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/obt10uf.def) com as caracteristicas abaixo, foram
encontrados os seguintes resultados:

Obitos p/Ocorréncia por Faixa Etaria segundo Categoria CID-10

Capitulo CID-10: XX. Causas externas de morbidade e mortalidade

Grupo CID-10: Ciclista traumatizado em um acidente de transporte

Categoria CID-10: Todas as categorias relacionadas a Ciclistas como descrito na primeira coluna.
Causa - CID-BR-10: 104 Acidentes de transporte

Periodo: 2003-2013

18 14 8 = = 126
= 2 1 9 18 27 26 37 29 14 10 7 = 180
2 3 24 39 84 200 209 280 336 306 171 51 2 1707
2 8 80 252 377 717 781 837 745 517 266 73 18 4673
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_ - - - 1 1 6 2 2 8 1 - 1 2 24
6 21 68 194 291 638 618 641 575 374 200 57 10

3693

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM
Observagéo:

1) Origem dos dados Os dados disponiveis sdo oriundos do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), sistema este gerido pelo Departamento de
Anélise de Situagdo de Salde, da Secretaria de Vigilancia em Salde, em conjunto com as Secretarias Estaduais e Municipais de Saide. As Secretarias
de Sadde coletam as Declaracdes de Obitos dos cartorios e entram, no SIM, as informagdes nelas contidas. Uma das informages primordiais é a causa
béasica de 6bito, a qual € codificada a partir do declarado pelo médico atestante, segundo regras estabelecidas pela Organizacdo Mundial de Sadde.
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2) Em 2011, houve uma mudanca no contelido da Declarag&o de Obito, com maior detalhamento das informages coletadas. Para este ano, foram utilizados
simultaneamente os dois formularios. Para mais detalhes sobre as mudangas ocorridas e os seus efeitos, veja 0 documento "Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade - SIM. Consolidacdo da base de dados de 2011".
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Utilizando o “VIVA”
(http://tabnet. DATASUS.gov.br/cgi/tabcgi.exe?viva/2011/vivallp.def ), DATASUS,
foram encontrados dados de 2011 onde € possivel verificar o percentual da influéncia do
uso de capacete nas mortes de ciclistas, a partir de uma amostragem, e sua distribuicdo
por uso ou ndo do capacete 0.

Distribuicao na coluna por Faixa etéria - ciclos de vida segundo usou capacete
(acidente de transporte)

Grupo de atendimento: Acidentes

Tipo de atendimento: Acidente de transporte

Meio de locomogéo p/hospital: Sem informacéo

Periodo: 2011

N=49

558 4152 37,71 39,08 13,57 15,39 34,44 CV=13,6%

4335 9,79 1747 17,88 22,82 49,85 19,15 N=25*

N=42
303 99 36,36 28,87 63,61 - 32,6 CV=14,4%
20,77 38,72 8,46 14,18 - 34,76 13,81 N=24 *
100 100 100 100 100 100 100 N=140CV=..

Fonte: MS/SVS/DASIS/CGDANT - VIVA: Vigilancia de Violéncias e Acidentes.

Observacdes:

1) As informagdes disponiveis foram obtidas do Inquérito VIVA - Vigilancia de
Violéncias e Acidentes, realizados em hospitais de urgéncia e emergéncia
selecionados, a partir da pactuacdo entre 0s servicos e as secretarias estaduais e
municipais de salde. Esse inquérito faz parte do sistema de Vigilancia de
Violéncias e Acidentes (VIVA), que possui dois componentes: Vigilancias
Sentinela e Continua. A Vigilancia Sentinela é feita através de inquéritos.

2) Em 2011, dando continuidade a Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA) nas
portas de entrada dos servicos de urgéncia e emergéncia sentinela em municipios
brasileiros selecionados, 0 VIVA Inquérito foi realizado em 25 capitais e Distrito
Federal.

3) Os micro dados do inquérito, assim como o dicionario de dados, podem ser
baixados da pagina de Bases de Dados disponiveis da SVS.
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4) As distribui¢bes proporcionais e indicadores sdo calculados com os valores
ponderados das observagdes. Veja as Notas Técnicas publicagdo do Viva 2011.

Em pesquisa livre, no Google, foram encontrados diversos relatos de acidentes com
usuarios de bicicletas, skates e patins, porém ndo é possivel relacionar que as mortes
ocorridas sdo consequéncia da ma qualidade do objeto de estudo dessa nota técnica.

No site Reclame Aqui foram utilizadas como palavras-chave, ou jun¢do de algumas, para
a pesquisa, 0s seguintes termos: Capacete, bicicletas, skates e patins para designar o
objeto em estudo, conforme apresentado no item 3.1 desta nota técnica. Foi identificado
um total de 156 reclamacdes que, em geral, foram sobre: atraso na entrega, produto néo
entregue, recebimento de mercadoria errada, produto com defeito/ndo funciona, produto
incompleto e falhas no processo de compra pela Internet, dentre outros. A respeito de tais
reclamag@es nenhuma trata especificamente da qualidade intrinseca do produto.

4.4 Realizacdo da Analise de Risco de acordo ao Rapex e da Matriz GUT
4.4.1 Rapex

Objetivando avaliar a estimativa do Risco de dano para a saude e seguranga do
consumidor de capacetes, foi utilizado o mecanismo de avaliagdo de risco do Rapex
considerando a gravidade e probabilidade.

Foram feitas simulag@es para trés cenarios possiveis a partir das seguintes possibilidades:
a) Quando hé o impacto e o capacete é incapaz de proteger o usuério; b) O usuario néo
ajusta corretamente o capacete e este pode feri-lo, e ¢) O utilizador ndo se apercebe das
instrucBes de adverténcia e/ou ndo compreende os Simbolos. Para todas essas
possibilidades os resultados apresentaram Risco baixo.

4.4.2 Matriz GUT

Em func¢do dos resultados apresentados na andlise de Risco, de acordo ao Rapex, foi feita
a Matriz GUT cujo resultado foi de 480 pontos cuja orientacdo de tratamento é ndo
realizar agdo alguma. Abaixo é apresentado o grafico onde: a Gravidade indica o impacto
do problema analisado, a Urgéncia refere-se ao prazo, e Tendéncia: Representa o
potencial de crescimento e /ou agravamento do problema ou situagdo, a probabilidade do
problema se tornar maior com o passar do tempo.

Gravidade
25

=———maximo
= Minimo

Capacetes

Tendéncia Urgéncia
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4.5 Pesquisa com o consumidor

Com o objetivo de verificar a percepgdo dos usuarios de bicicletas, skates e patins quanto
a seguranca dos capacetes disponiveis no mercado foi realizada uma pesquisa, utilizando
a ferramenta do Questmanager, disponibilizada no site do Inmetro, durante 15 dias, onde
os respondentes foram pessoas fisicas, usuarias de bicicletas, skates e patins,
independente da faixa etaria, género e localizacéo fisica.

Sua divulgacédo foi feita da forma mais ampliada possivel, utilizando-se de diversas e
diferentes ferramentas de comunicagdo, tais como: Facebook institucional, Twitter, blogs,
e-mails etc.

O resultado encontrado demonstrou que 45% dos consumidores que utilizam capacetes
de seguranga possuem a percepcdo de que os capacetes disponiveis no mercado sdo
seguros, 29% ndo possuem opinido formada e 26% acreditam que ndo sdo seguros.

5 Avaliar se 0 objeto em questdo estd no escopo de atuagdo do Inmetro tendo como
base a Lei 9933/1999

A competéncia legal do Inmetro para regulamentar objetos esté estabelecida no inciso 1V,
artigo 3° da Lei n® 9933, de 1999, o qual estabelece a competéncia de:

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas areas
de avaliagéo da conformidade de produtos, insumos e servigos, desde que ndo constituam
objeto da competéncia de outros 6rgdos ou entidades da administracéo publica federal,
abrangendo os seguintes aspectos:

a) seguranca

b) protecdo da vida e da saude humana, animal e vegetal;
(Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

c) protecdo do meio ambiente; e

d) prevencao de praticas enganosas de comércio.

Com o intuito de determinar se o0 objeto em questdo esta no escopo de competéncia legal
do Inmetro, foi feita uma pesquisa sobre o que diz o Cédigo de Transito, Lei 9.503, de 23
de setembro de 1997, em relacéo a obrigatoriedade de uso. De acordo com o Cédigo, a
Buzina, o espelho e “sinaliza¢d0” na frente, atras, dos lados e nos pedais (que pode ser

entendida por refletivos) sdo acessorios obrigatorios, entretanto capacete nao.
Os principais trechos do Codigo que tratam do assunto sdo citados abaixo:

Art. 105. Sdo equipamentos obrigatorios dos veiculos, entre
outros, a serem estabelecidos pelo CONTRAN:

()

VI — para as bicicletas, a campainha, sinaliza¢ao noturna
dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelho
retrovisor do lado esquerdo.

Obs.: O Projeto de Lei 2956/2004 pretende cancelar a obrigatoriedade do uso de
“campainha” e espelho retrovisor, mas estd em tramitacdo desde 2004. Em 2008, foi
encaminhado ao Senado e continua no mesmo estagio de acordo a pesquisa feita na
Camara dos Deputados
(http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:camara.deputados:projeto. lei;pl:2004-02-
10;2956).
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Cabe destacar que os fabricantes e importadores sdo obrigados a fornecer as bicicletas
com 0s equipamentos citados acima, ainda de acordo ao Art. 105:

§ 3° Os fabricantes, os importadores, os montadores, 0s
encarrogadores de veiculos e os revendedores devem
comercializar os seus veiculos com 0s equipamentos
obrigatorios definidos neste artigo, e com o0s demais
estabelecidos pelo CONTRAN.

Importadores e fabricantes de bicicletas s&o obrigados a fornecer um manual contendo
diversas informacdes, além de instrucGes sobre direcdo defensiva e primeiros socorros:

Art. 338. As montadoras, encarrocadoras, os importadores
e fabricantes, ao comerciarem veiculos automotores de
qualquer categoria e ciclos, sdo obrigados a fornecer, no
ato da comercializacdo do respectivo veiculo, manual
contendo normas de circulacéo, infragdes, penalidades,
direcdo defensiva, primeiros socorros e Anexos do Codigo
de Transito Brasileiro.

Como se observa o Codigo de Transito regula a obrigatoriedade do uso de alguns
equipamentos de veiculos de duas rodas, mas nédo de sua qualidade intrinseca.

Assim, entende-se que, em funcdo de sua agdo de regulamentador suplementar, o Inmetro
pode propor medidas regulatérias para equipamentos de prote¢cdo quando esses
demonstrarem riscos a seguranga do consumidor ou ser identificada alguma préatica
enganosa de comércio, levando-se em consideragdo que ndo existe outro regulamentador
da matéria em ambito federal.

6 Acdes adotadas por outros paises/blocos acerca do objeto

A Tabela 1, abaixo, apresenta um quadro resumo das regulamentacfes monitoradas no
exterior.

Aspectos da Paises
Regulamentacéo
EUA Canada Uni&o Australia
Europeia (UE)
Regulamentador | CPSC Health Canada Estados/territorios
Regulamento Code of Federal Né&o foi Né&o foi A Australia foi o
Regulations encontrado encontrado primeiro pais no
(C.F.R) in Title regulamento regulamento mundo a publicar
16, Part 1203%* especifico especifico leis sobre a
sobre sobre obrigatoriedade
Capacetes de Capacetes de do uso de
seguranca para | seguranca para | capacetes.
ciclistas, ciclistas,

2 http://www.ecfr.gov/cgi-
bin/retrieveECFR?gp=1&SID=8d38d87a9c000018e92e5624ea0e3a2f&ty=HTML&h=L&mc=true&r=PART
&n=pt16.2.1203#se16.2.1203 11
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apenas
legislacdo
sobre a
obrigatoriedade
do uso do
capacete.

apenas
legislacdo, em
alguns paises,
sobre a
obrigatoriedade
do uso do
capacete.

Normas de
referéncia para
a
regulamentacéo

(1) Projeto de
Norma (ISO /
DIS) n° 6220-
1983-Cabecas de
ensaio para
utilizagdo no teste
de capacetes de
protegé&o.

(2) SAE Pratica
Recomendada
SAE J211
OCT88,
Instrumentacédo
para ensaios de
impacto.

Observacao:

1) Apesar do
projeto de norma
ISO / DIS 6220-
1983 nunca ter
sido adotado
como um padrédo
internacional,
tornou-se um
padrao de
consenso nacional
(americano),
porque, segundo
eles, todos as

145




principais normas
voluntarias
utilizadas nos
Estados Unidos
para testar
capacetes
estabeleceram
suas dimensfes
de cabega ficticia,
referindo-se ao
projeto de 1ISO
padréo. (livre
traducéo)

Requisitos

a) se 0s capacetes
ndo blogueiam a
visdo do ciclista
(o "teste de visdo
periférica™);

b) se eles ndo
saem quando o
piloto cai (0 "teste
de estabilidade
posicional);

C) se as correias
que prendem o
capacete na
cabeca do ciclista
ndo esticam o
suficiente para
deixar o capacete
sair em um
acidente (o "teste
de forca de
retencdo"), e

d) se o capacete
reduz
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significativamente
o choque da
cabeca do piloto
quando o capacete
atinge uma
superficie dura (o
"teste de
atenuacéo de
impacto™).

Observacgao:
Capacetes
comercializados
especificamente
para uso
exclusivo em uma
atividade, como
skate, patins em
linha, beisebol ou
hoquei em patins
ndo sao
abrangidos pelos
requisitos para

capacetes.
Principal Reducéo
Requisito para | significativa do
resolucéo do choque da cabeca
problema do ciclista quando
identificado 0 capacete atingir
uma superficie
dura.
Outros chumbo e ftalatos
requisitos
essenciais

Em todos os paises/blocos estudados nesta nota técnica, com excecéo dos Estados Unidos,
as preocupagdes em relacdo ao tema “capacetes para ciclistas” estdo relacionadas a
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obrigatoriedade ou ndo do uso desses. O que ndo é o objeto desse estudo e nem da
competéncia do Inmetro.

7 Conclusao

Assim, diante do exposto, podemos concluir que:

a) Nao é possivel afirmar que as mortes, ou danos, ocorridas com usuarios de
bicicletas, skates e patins sdo em fungdo da ma qualidade intrinseca desses,

b) Com as informagdes obtidas na literatura, fica evidente que o capacete aumenta a
seguranca do usuario;

c) Os EUA optaram por regulamentar o produto, porém nao é consenso mundial;

d) Os consumidores que usam capacetes de seguranga percebem que os capacetes
disponibilizados no mercado séo seguros, e

e) De acordo com o resultado do Programa de Analise de Produtos, os capacetes
disponibilizados no mercado de consumo estéo de acordo com a norma vigente.

8 Recomendagdes

1-

Proposicéo a Secretaria Nacional do Consumidor - SENACON de um Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC junto aos fabricantes e importadores,
estimulando a disponibilizagdo no mercado nacional de produtos que atendam
a norma brasileira bem como os requisitos de rotulagem definidos no Programa
de Analise de Produtos (PAP);

Estimular que o setor elabore um programa de certificagdo voluntaria como
diferencial de mercado. Cabe destacar que ja existem laboratérios acreditados
para ensaios de capacetes de motocicletas que poderiam se adaptar rapidamente
a norma existente;

Realizagdo de uma campanha educativa, em parceria com o Denatran, voltada
para o estimulo ao uso do capacete e demonstrando 0 quanto o uso pode
diminuir o risco de mortes e traumas.

Articulacdo com a ABNT, no sentido de buscar aperfeigoar a norma brasileira
a partir dos requisitos estabelecidos pela CPSC afim de, caso no futuro conclua
por uma regulamentacéo, esteja previsto outros requisitos, tais como, teor de
ftalato e chumbo.

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2016.

ANEXO |

Estrutura de um Capacete

Durante os anos 80, 0s capacetes eram em sua maioria feitos de isopor (espuma de
poliestireno), simples, mas ja protegiam a cabeca no caso de alguma queda. Com o passar
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dos tempos e da evolugdo tecnoldgica os fabricantes investiram muito em pesquisas,
melhorando-o em diversos aspectos.

Mesmo existindo capacetes basicos e com precos mais acessiveis, encontram-se mais
modernos com sofisticada tecnologia e inovacdo. Capacetes com design aerodinamico e
pinturas arrojadas até com GPS de retengdo. O GPS (que é “Geared Positioning System”
e nada tem a ver com o instrumento de navegagéo “Global Positioning System”) funciona
através de um botdo onde o ciclista pode fazer a regulagem, apertando ou soltando o
capacete, para maior estabilidade durante trepidagdes.

Mas a principal evolugdo talvez esteja no tipo de material com que estes equipamentos
séo fabricados, o EPP (Polipropileno Expandido) e o EPS (Poliestireno Expandido). Esses
materiais sdo bem mais resistentes aos impactos, impermeaveis, resistentes a umidade, e,
o que é melhor, reciclaveis de vérias formas. O EPS ja é utilizado ha vérios anos nos
capacetes importados.

Ambos os materiais tém sua aparéncia semelhante ao isopor, e sdo usados em para-
choques de carros importados como BMW e Mercedes, nas embalagens para materiais
sensiveis a impacto e até nos “guard-rails” das autoestradas na Alemanha.

Um capacete € feito/composto de:

a) Forro: que é aquela camada de espuma em que a energia do acidente é
administrada. Geralmente fabricado com EPP (Polipropileno Expandido) e o EPS
(Poliestireno Expandido).

b) Casco: na maioria dos capacetes é produzido a partir de PET selado (o material
geralmente utilizado em garrafas descartaveis) ou um plastico similar;

c) Correias: As correias sdo geralmente feitas de nylon ou polipropileno.
d) Acessorios: Outros acessorios podem ser adicionados durante os processos de
fabricagdo ou montagem. Muitos capacetes vém com viseiras destacaveis. Alguns

tém luzes, alto-falantes, dispositivos de comunicacdo, protetores auriculares,
capas de ventilacéo e muito mais.))

ANEXO Il

Cenarios da Regulamentacao de Capacete para condutores de bicicletas e usuarios
de patins, skates e semelhantes, de uso adulto e infantil no mundo

- EUA/CPSCA
Em 1994, a Consumer Product Safety Commission foi encarregada pelo Congresso

Americano por laborar uma norma padrdo para capacetes de bicicleta, e imediatamente
comecou a fazé-lo ainda em 1994.
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Foi criado um grupo de trabalho na ASTM, foram elaborados dois projetos de normas
para comentarios do publico, e um terceiro e Gltimo projeto que foi aprovado em fevereiro
de 1998, sendo publicado como a versdo final da norma. Também foi emitido, na época,
um documento orientativo para interpretacdo da norma.

A norma publicada abrangia todos os capacetes produzidos para 0 mercado norte-
americano depois de 10 de margo de 1999. Desde entdo ela tem sido o padrdo mais
utilizado no mercado americano e no mundo.

Além da norma padrdo de capacete, outros aspectos foram acrescentados na
regulamentacdo da CPSC, como sobre chumbo e ftalatos.

- Unido Europeia (UE)

A Diretiva Europeia n ° 89/686 / CE relativa aos equipamentos de protecao individual
estabelece as normas que poderiam ser adotadas para os capacetes de ciclistas. Os
requisitos para capacetes para criangas, no entanto, ainda nao estdo claramente resolvidos.

N&o foi possivel identificar claramente a existéncia de paises com regulamentacdo
obrigatoria especifica para fabricagdo de capacetes para ciclistas, porém, quase toda a
literatura encontrada trata da discusséo entre a obrigatoriedade ou ndo do uso do capacete.

Em alguns paises europeus, capacetes para ciclistas tornaram-se obrigatérios nos Gltimos
anos. Em Malta, tornou-se obrigatéria o uso para todos os ciclistas a partir de Abril de
2004. Na Suécia, tornou-se obrigatdrio para criancas até os 15 anos de idade, a partir de
dia 1 de Janeiro de 2005. Ciclistas tem que usar capacete na Eslovénia e na Republica
Checa e na Espanha, os ciclistas tém que usar capacete apenas fora das zonas urbanas,
exceto nas subidas.

Outra discussédo é a definicdo de normas precisas e claras, sem a qual a eficacia dos
capacetes ndo pode ser garantida, sendo esse um pré-requisito para qualquer
regulamentagdo sobre o uso de capacetes. Cabe destacar que diversos paises da
Comunidade Europeia ja criaram tais normas.

- Austrélia

Na Australia foi o primeiro pais a publicar a obrigatoriedade do uso do capacete,

A maioria dos dados estatisticos iniciais sobre a eficicia dos capacetes originadas da
Australia. A sua eficicia ainda é uma questdo de debate.

Cabe destacar que, mesmo ndo possuindo uma certificacdo obrigatdria para capacetes, a
norma Australiana é superior em alguns aspectos, a qualquer um dos padrdes dos EUA.

- Canadéa / Health Canada

No Canadd, ndo ha regulamentacgdo especifica para capacete de seguranga para ciclistas.
Foi encontrado o Regulamentos para Capacete de hoquei no gelo (SOR / 2011-21).

No entanto hd uma grande discussdo, com diversos artigos publicados, sobre a
obrigatoriedade do uso do capacete.
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De acordo com o site “cicle-helmets.com” os estados canadenses possuem
independéncias para legislarem sobre o assunto, diante disso, no periodo de 1995 a 1997,
apenas quatro provincias: British Columbia, Ontario, Nova Brunswick e Nova Escécia —
publicaram legislacdo que obrigavam as pessoas de todas as idades ou menores de 18
anos a usarem capacete de seguranca. A partir de 2002, o estado de Alberta definiu a
obrigatoriedade para os ciclistas com menos de 18 anos de idade. A partir de entdo
diversos estados publicaram leis especificas para idades diferentes.

As diferentes leis para o uso de capacete de protecdo para ciclistas aplicado em cada
provincia canadense e territdrio, estdo assim distribuidos:

v' Alberta: Menores;

v British Columbia: Todas as idades;

v" Manitoba: Menores;

v" New Brunswick: Todas as idades;

v Terra Nova e Labrador: Todas as idades;

v Northwest Territories: nenhuma lei;

v Nova Escocia: Todas as idades;

v Nunavut: Nenhuma lei;

v Ontario: Menores;

v Prince Edward Island: Todas as idades;

v Quebec: nenhuma lei, mas existe um trabalho de educacao especifico disponivel;

v’ Saskatchewan: nenhuma lei, mas existe um trabalho de educagédo especifico
disponivel,

v Yukon: Nenhuma lei

A norma do Canada também é extremamente rigorosa e foi atualizada para reduzir o nivel
g admissivel para capacetes de crianca para abaixo de 200 g em alguns dos testes, embora
possa ser dificil encontrar um capacete certificado a ele.
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ANEXO Il

Bases de dados do Ministério da Economia (anteriormente administrada no ambito do

Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior)

Bases pesquisadas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
a) Pesquisa Anual de Comércio — PAC
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Figura 11 — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio
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20 Cadpo 021 estiver preenchida) Valores em Heais

FE I - Inlomagtes da Erpresa
Bl (15 - Himern de Pezssaas Ocupadas

B 05 - pemonatrativo da Receka no na Mescadatias paia tevends [nelusive mercaderiar de cooperades. nelus os eles & me [
- Demai Recekss nodno geguics 2olie ar compras & ndo incha 22 devolugles & oz impostos ecupe: v eis|
Feceila Liquids de Reverda no Ana, ey
Jeshno das Yendas de Meicadanas Matérnaspiimas para fabrcacEo pépia [deve preencher o Cad. 022) 47

- Eslo
Wlodo de Valoiagio dos Estoques Marenal de smbalsgem = oulias matenas |de repesi; o, pegas, ehe | 048

Custos das Mercadoras Aevenddas

Gastoz Com Pesoal ro Ano Tatal g Iiw
Despesas Operzcionas nodAno

Despera Friancerar e de Parlicipagiies

- Depiecisgio. Amothizacio. Duias Despe

2 - Rezutado do Exarcizio apds a Provizdo |

Aiuisiclies [zuceto lkaszingl, ProdugSo o

- Babeas do Sliva Irobilzsds no Ao

- Ao Imobilzado

Bl 22 - Dadtvidade de Comércio
B Dbsereardes Geras /Comentdnos adou Sugestc
L Justificativas

Figura 11j — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio
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o Empresa (M) I 11-ESTOQUES
o da Cabsla (W& preencher o valies com cantavos] Em 3112/2018 Em 31/12/2019

sliaiz Compiemenianss Valores em Reai WValores em Reais
&Il - Infeumas Bes da Erpiasa
B Himer de Pessoas Ucupadas Mercadaias para ieverda [inclusive mercadorias de i | 55 |
Demorstrativa da Receta no Ano cooperados)
Demaiz Recakas no Ao

Feceila Liguda d= Reverda no fno, ser Produbos acabados @ em elaboragSo [ver Cad. 022) 051 | 056 |
~shra das Werdas de Mecadonas

Matgnas-primes pars fabrcegio prépria [ver Cad, 022) 052 | 57 |
A0 dus E stogques
o dns Mercadoein: Flevendidas Matenal de embalagem e oulrs matenac (de eposigao. 053 058 |
Gastoz Com Pessoal no &no pReEseial
Despesas Operacionas no Ang Total 054 [T | 0.0

Despesas Frisnceiss o de Palicpagies
. Amarh; 0. Dutras Dezpe
oo Exsicicio apds a Povisdo
AuitipBies [zxcelo laing], ProdugSa po
- Babas do bliva lmobilzads no dra
B 190 - Abvo Imobbzadn

LBl 20 Foma da Realzagio das Verdas - Sister
-l - Dados de Regionzizagso

I 12-METODO DE VALORACED DOS ESTOQUES

B 04 - Dados Cadastrais Compiemzriars: Métndn de Valorasa dos sstaques
FE I - Infomagtes da Erpieca
Bl (15 - Kirmein de Pessoas Ocupadas 1 - Custa Média

HE! 05 Demanatrativa da Receta no fno

B 07 - Demai: Recaitas nodno  2.PEFS

™ 3-UEFS

4 Duso (diseiiming o mélodo wads) |
-ushos das Mercadonaz Hevendidas

FEl 14 Bastos Com Pessoal no Ano
13- Despezas Operacionas no Ano
Despesas Fi & de Pailicipagfies
Iepreciagio, Amotizagio, Duiras Despe
Resutado do Exercicio apds a Provizdo |
- Aquizicdes [2acato kasing), Produgso peo
- Babeas do Aliva lmabilzzde no dra
150 - Abwo Imokdzadn
LBl 20 Foma ds Realzacy das Vandas - Sister
= Il - Dados de Regionzizagio
|' 21-DeTodazEm,
B 22 - DaAlividade de Coméncio
-2 Dbservacdes Geras/Tomentdics efou Sugestic
-B Juslificatvas

- Sem Ifomagio

Figura2 111 Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio
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LES 04 - Dadioe Cadasiai Complemariaies
- Imbomegtes da Erpresa

B 05 - Kirmein de Pezsoas Ocupadas
HE! 05 - Demarsirative da Receta no Ao
FE 07 - Demai Recekas no doo

- Despesas Operacionas noAno

=& Il - Dado: de Regicnzlizassa
|- 21-DeTeda2E
B 22 - Da flvadade

~B Justificativas

¥ 13- CUSTO DAS MERCADDRIAS REVENDIDAS
[Somente ze 0 Lad 021 extver presnchicn]

Cuztio daz mercadovias ey endidas
[valee coredhil spurado = levads 3 DHE]
ICadign 146 + 050 - (k5]

LBl 08 - Receila Liquida de Reverda no Ana, 2

- Despesas Francers: e de Palicipapies
B [epieciagio. Amoihizacio. Ouias Despe

FE 12 - Rezutada da Exarcizio apds a Provizsdo |
FE 12 - fuquiziplies [encaio leasingl, Produgto p
FE 134 - Baboas do Alivo lmalilzada no dno

Bl 190 - sbvo Imobilzadn

LE) 20 Faima de Realzag®o das Verdas - Sister

~2 Dhesrvapdes Gars/Comaentdioe o/ou Sugestic

Figura 11m — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio

21 - InlomagBes da Erpresa
Bl 05 - Hirem de Pezsoas Oeupadas
I 05 - Demoratrativa da Receta no&no
B 07 - Demais Recatz: no Ana
FE1 0 - Feceila Liguids de Fewerds no Ano, s

Yeshri das Vendas de M
0« Comoraz mo Ano

1 - Estoguss

Mélnda de Valorap3o dos Esoques

it Operacionas noAno
o Frianceias e de Palicipagbes
Oiitias Despe

B Juslificativas

E= 14-GASTOS COM PESSOAL ND AND
Total pago ou devido
|N5a piesncher oz valores com cerkevos|

Salbiios & culras iemureracBes (rekisive 132 saldiio, Iédss, haras enlras, slc.|
- nSoinchi boksa paga a estagédrios |Cad. 090]

PailicipagBe nos lucios [soments 4 paite delibuids acs empregados] &
hararaios da distonia

Fiatiada: prévlaboe do propiistano ow sdcics com atividade na emprasa
[wide inztug da)

Carbribuigdes para a Fravidincia Socid [parte ca empresa, ou soi. ndo inclia 2
parte descoréeds dos salanoz doz empregacos. nem o3 iecolbimenios ielatvos
a0t aulirames]

FGTS [z hver empregadas & rdo preencher paifoer unEIEISEFNACﬁE 5] maa
incluii oz 50% de FGTS pagos poi malives de dipensa [cod 067]

Conribuigies para a previdéncia pivada [pane da empresa, ou geia, n¥o nduir
a paite dezcortada dos saldrios ooz empregados)

Indenizacdes nabalkhizlaz, iescklie: contatuak o por digpenea incentivada -
inclusive op SO oo FGTS

Bereiicios concadidas a0s empregacos [irarspoe, alimentagdo,
auxiiveducacio. plance de salde. auiicdoanga, seguo de vida em gupo.
trainamanio. etc.]

FI5 sobie foha de pagamenio

Tuatal

Figura 11n — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio
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& - Infon
B) 03 - Da Sede da Empresa [Maba)
B 03 Da Unigade d Cobta
B 04 - Disdoe Cadsatrais Complementaiss
F &1l - Infoemages da Erpiesa
Rirmemn de Pezsons Ocupedas
Demoretialivo da Receta noAmo
- Demaiz Receias no Ano
- Receila Liguda de Reverda no Ano, segurdo Classe de Comercio
Dieshirn das Verdas de Meicadarias
Comoras roAno

-Eslonuss
- Métad de Walorag o dos E stoques
L 52 Mercadonas Aevendidas
asins Com Fessoal o Ano

Despesas Frincerss e de Pailiipagies no A

136, - Bawar do Mivo Imobilzads no Aro
190 - Abvs Imobizado

B 22 - Do Aliwidade de Comércio
Dbservachios Goras/Comentdios 8fou Sugesties
L Jusiiicativas

- Deprecisgin, Amaizagio. Ouiias Oespesas e Consfiugho das Provisfies no Ao
Resutad do Esercicio apds a Proviso para Impoo de Renda o Contibuis 5o Social Sobee Lucio Liguido
qisiplies [=xcelo lasingl, Produg 5o préplis s Melhotias do Ativo Imebilzato o fno

gy 15 - DESPESAS OPERACIONAIS NO AND

INSoinchia saldice, reiadas = oubia: remuneragtias,
despesas fnanceras e de pafcipagdes)

Aliguis & snengamenio meicanll opsiacionsl llsasing operscional) ds imdvsic
Ahiuds & ]
veicudoa (o nchis
inanceis Cad 092

Condominios - nclusive taxas d= Adminshiagsa de Sfonars paleniss. efc.

méaanas.
- iaiig

Comicslie: pagas 2 comercizis & ouios

Pubicidads & propaganda (laras. aventes lancamento de produtos. promacies de
vendss. malesial promocional = markebng)

Combustiveiz, pegas e acessanos consumidas nos mesas de ransports pioprios -
nchusive o consuma de foma gl [uefebos, geadores, smplhadeas, siviade
adminzirativa, etc]

Servigns prestados por prohzsionas iberas ou aubSnomos [pezsoas fisicas) -
ke o canslercs, dey e

Servigos prectadn: por emprosas [pseoas idcas

Servigos i6cnico profesonas [senicos uidios, conablidate, udiaiia.
consularia. infamalica, pe+auRa s mecad, sericos s ambehuia &
engeshana, ez

Vighnia, seguianga e rarspons de valoes

Fretes = caretos [0 inclus 03 freles sobre 2z compras - Cod. 046 )
M3 de obia conk shads lemporaiisments jurfo s smpresas locsdoras de
mZo da oba [vide instugSo)

Marulengio & reparacin os imdveis. natalagbes. maqunas, velcuos &
equinamEnios

Oulrer servieos prestados por erprecas limpeza, zeladuis, poraia,
dedelizarfo, cubrangas, oiganizagio de feitar  Congreseos, eic |

Figura 11o0— Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio

=IR Zes Cadastrsis
113 - Do Sede da Empresa [Mabrz)
FEl 03 - Da Unidade de Cakta

“E 04 - Dados Cadashiai Complemeniarss
LG 1l - Infeuinime e d Ervpuieza
- Himeio de Pezsoas Ooupadas
FEl 0 - Demoratrativa da Receka no Ano
B 07 - Demaiz Recatas no Ano
Bl 08 - Receila Liquida de= Reverda no na, sequrdo Cle
- Deshro das Vendas de Mecadonas
Compraz ro Ano
1 - Esloouss

otapSo dos E stoques
- Lush 32 Mercadonas Hevenddas
4 - Gaxtos Com Pessoal ro Ano

YT T ——
Fesutado do Execicio apds a Provisdo para Impe
- dquizipdes [suceto basingl, Produgso pedpiiz & Mi
FE1 134 - Baas do dlivo lmobifzade no Ano
B 190 - Ao Imabilzedo
LE 20 - Fama de Realzag3n das Vendas - Sistema oe Cor
~& Il - Dadas da Regionzlzas s
|—E M - De Toda = Emoess
By 22 - Da i e Comércia
B Dteervagdes GeasComartiios efou Sugesties
= Juslificativas

g= 16 - DESPESAS FINAMCEIRAS E DE PARTICIPACTOES NOD ANO

|N&a presrchir os vakies com cerkave:)

Dezpeaas com arendamento mersalil inshoer (e financeinn] da maouns,

equpamentos g velzuos (ndo hdua o valor do bem regiztiado no atve) 04z

Despesas fnencerss - inchsive daetary, Lass de ot de longo pram e
despesas banciias

“Wallagles monel s paravas

Comksbes pagas @ administradoras de cartdo de cradio

Fesubada negehva em pahcipagfes sociebiies & em socedades em conta de
pailicipacio

Tatal

g 8 B 8

Figura 11p — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio
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g= 17 - DEFRECIACAD, AMDRTIZACAD, DUTRAS DESFESAS E CONSTITUICAD DAS PROVISTES ND ANO
[NGa preancher oz valores com carkavos)

B I - Infosmasgties da Empresa Valores em Reais
005 - Kimeio de Pessoas Ocupadss
[l 05 - Demoratrativo da Recata no Ano X X X X
B 07 - Diemais Focsta: re s Depracizg2o & amoiizag3o fvakies ieafives a0 an - 3o inchia depracianta 8 wa |
5 - Rieceila Liquida de Reverdano fno, sepurdoCle | 3MOM22650 actmulada em narhum codigo]

testing das Verdas de Mecadonas [ a5 e dienac3o de bens do alivo imabiizado, oy Ii
Comoras m Ano peidas norecebmento de ciddio, paidss de edogue, e )
71- Estoquss

o d apBo dos E doques Frawzgo para IFFJ & CSLL o0 I
oriaz Aevendidas
[provizdo para conk o, praovisio para coéditos m |
1

o 5
de Iquidagio duvidoza. provisao pars perdas com estocue., ebc.

Tatal 102 I 000

=N Codtizis
B e da Empresa [Makiz] = 18- RESULTADD DO EXERCICIO APOS A PROVISAD FARA IMPOSTO DE
Bl 03 Dallsidate de Cokla REMDA E CONTRIEUICAD SOCIAL SOBRE LUCRO LIQUIDO
B 04 - Diadoss Cadastrais Complenmeniarss Preeticher s foi optente do Luco Red, Presumds ou Aibilrads Walores em Reais
r20l- Inlomagies ds Empresa M0 praencher o valores com centavoz]
Bl (15 - Kirmein de Pessass Ocupadas

Demanairative da Recsita no &no

- Demaiz Recekas noAno
Rreceila Liuids de Raverdana Ano, sequrds Cls (SRR S0 ST 110K €054 S 0590 £ 1065 ST QS 0211 103
Jeshro das Vendas de Mecadones

0+ Comoraz no Ano Frejuizo [[L0 + 037] ¢ [ 1049 + 054 - (6] + 069 + 05 < (87 + T02] | e

Aaliva Irabilzads no Ao
- Bbwvo Imohibzadn
20« Fomna de Realzag o das Yendas - Sistema de Cor
-l - Dados de Fegionalzagto

21 -De Todas & Emaiess

B 22 - Da Alividade de Comércio
2 Obwervades Geras/Comertdios afou Sugesties
icativas

Figura 11r — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio
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Ses Cadashrais

ede do Empresa (Maksiz) ¥ 13- AQUISICOES (exceto £easing |, PRODUCAD PROPRIA E MELHORIAS DD ATIVO IMDBILIZADD ND ANO
DaUridade ds Cokta A0 - CALDRES EM HEAS

B 01 - Dardos Cadsstias Conpimeniarss
Bl Inlumagges da E. apess Produg3o Prépria realizada
B Aquisighes de Tercenos no Ative Imobilizado
E Benars Fecetes e fe e 105
Receila Liquida de Reverdana Ano, segundo Cle
Destina das Verdas de Mercadoias E— 1054 | 208 |
- Métade de ValoragSo das Estoques Maquinaz. equpamentos sintalcies - 106 | 249 |
daz b oriaz Hevendidas eEchusive piocessamentn de dados
Gastos Com Pezzoal no Ano . .
Despesa: Operacionsie na Ao Miciocompubadune: & equipamentos 106A | 250 |
. A da telecamunizaglias
anceias e de Pailicipag@ies no Ano
. Duitos Despesss £ 000 aies da paniperts w
Duircs (maveiz, ubansilios. otc.) 108 ‘ 25 ‘
Total 109 ‘ 0.0 252 ‘ 0

-DaSede da Empresa [Mahc] ¥F 194 - BAIZAS DO ATIVO IMOEILIZADO NO AND
DaUnidads d Cokla

[ 04 - Dades Cadasirais Compiereriarss
&l - Inlomag s da Empresa
E1 [ - Hirmeio e Pessons Ocupsdas Valoses em Reais

Demaretrativa da Recata nodno

=] 0? Demais Recakas no Ano Tenenos 110

2 - Feceila Liquida de Rieversda o Ano, sgurdo Cle
- Deshro das Verdas de Mecadonas

Edificag I
Compraz ro Ano e f1oa
~Estocuse
rago dos E soques M aquinaz - esriLsive darns m

inz flevenridas
14 Gashoz Com Peszoal ro Ano
e

20 Dperacionss a o H . i e KEoerm ot LG

esias & de Palicipages ne An
0. Outios Oespesss © o | o de bansporte ) —
io apds aPiovisdo para Inpc
xeelo leazing], PrchlCED pepiiz & Mi
Dudres [dvais. ubenzilos, eic:] n3
B a0 Folrra daFi

alzain das Vendas - Sisama oz Cor
Dadboz de Regionaizagso Total 1L )

21-De Toda 2 Erpiese
Bl 22-Da &ir

LE Jwlificativas

T
e da Empresa [Metra) Fr 138 - ATV IMDBILIZADO Valor em Reaiz Valor em Reai
2018 2019

de Coleta
irais Complemenitarss

" it o Fesanes Ocpadas T o 260 | 261 |

Demonairati Recsita noAno
- Demaiz Recaias no Ano
- Receila Liguids de Reverda no dno, segurde Cle

Compras o Ano

Gastos Com Pessoal o Ano
- Despevas Operacionas no Ano
-Dmp-sax Financeie: e de Palicipapies nodm
T ———
et Exmeics apis aPivisio e
- uisiglies [evcein beasingl, Produg 2 propia & Me
s do Al [mobiizads o Ano

zon 80 das Yerdas - Sistema do Cor
slzagda

e e Comérsio
Dbsarvapes Dc\aee’.orcrtmca afau Sugestie:
Justificativag

Figura 11u — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio
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el sic

e da Empresa (Mahiz) > 20 - FORMA DE REALIZACAD DAS VENDAS - SISTEMA DE COMERCIALIZACAD
ds Coleta [Foma atavés da ouzl a empresa realiza suas vendas. Percentual
cliaic Compiemarizre: Fiesncher somente se o Carign (21 eshiver presnchid) (emielz;%0 2 Receita
re b mplesa Bruta - Céd. 0217
lg gi . Eg;::ﬁ':‘;:gc';'g:l’:m Lajas [vendss ro bake3a), exlabelecimentos, postes de combustiveis, beves em mescados, 115 %
o L - depdskoz, galples, amazdne & sdas
07 - Demaiz Recekas no dno
2 - Receila Liguda de Fleverda no bno, segurdo Cle Hunsques, frailers e oubios exfabelecmentos skbuados em local hao fora da loga em 116 3
esting das Verdas de Meicadanias estrades, pragas, odovidias, conedares de Shopping Centers ele
Com An
- Ev e Catiein 2. mals diela, caldiagn ] 17 %
Puoita a porta [domiciliol, postos méveis, por ambulantes ou em feils: 18 £
Ganstos Com Pessoal o Ano
Dezpesas Dperzcionas no Ano
e Fnencetss o de Pallicipagies nodng | Inleerel [sile, splcalivo, midia sccial, spicalivo de mensegem instarténeal 118 %
weciagio, Amattizacin, Ouias Despesas e Coe
Resutado do Exeicicio apds a Provisiooaa Imee Talavandas 120 %
- fquisices [encato kasingl, ProdugBo pedpria & Mi
o Aliva Imobilzade no Arg
Oubios [ex.: feilag B0, conbislos, ete.] - expecilicar 127 | %

Total 122 I

Juslificativas

Figura 11v — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio

111 Dados de Regionalizagdo

Pl - Infomeagies Cadashiag

r= 21 -DADDS DE REGIDNALIZACAD DE TODA EMFRESA

LB 04 - ados Cadzsirais Complemeriarss Oz codigos 150 o 178 devem comesponder 2oe cocigos 020 @ (061 « 062 + DE3J), respeciivamerts
2 - Inloimnagies da Empiesa Unidades Peszoal Ocupads Salanns. Retradas e Oulras
B1 05 - Nizmemn de Pessoas Ocupadas da em 31 A2/2019 Remuneracies no ano

5 - Demonatrativa da Rocata no Ano Federagde

- Demaiz Recaitas nodno

2 - Receila Liguds de Reverds no Ana, segurdo Cle

- Destina das Vierdas de Meicadonss Regido Norte

N da Pessnas Vablures em Reais

Comaraz m Ano

Rendiria 123 151
FE1 72 - Métada de Wlo ’— ,7
Blia-o 2 dss Mercadonss Aevenddss At 124 152
B 14 Bastos Com Pessoal roAno Bmazonaz 125 153
- Despasas Operaconas no Ano
Aoraima 126 154
Exaicicio apds a Provisio para l mps Pad 127 155
- Auquizipes [2ecalo kazing], ProdugEo pedpria e Mi fmagd 128 158 N
- Bareas do Alivo lmobilzads ne Ao o
1 - abwa Imobdzadn Tozantine 1249 157
LBl 20- Fomna de Realzago das Verda - Sistama de Cor
halzagio Regido Nordeste
o de Camércio MararhZa 130 158
= Dbaervapdes Geraz Comenkdios afou Sugetie:
-2 Justilicatvae Fiaui m 159
Cesid 132 160
Rio Grarde do Morte 132 161
Paraiba 134 162
Pesrambuco LEL 163
Alagaas 136 164
Sergipa 137 165
Eahia 138 166

Figura 11x — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio
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i Empresa Mabe] i
Sade de Coleta rF 21 - DADOS DE REGIONALIZACAD DE TODA EMPRESA

Boq- Ba:lonsICEd!sllais Complemarianss Oz cidigos 150 & 173 devem conesponte ao: cidigos 020 & (061 + 062 = 053], rezpactivaments
r2 - Inlarmagtes da Erpress Unidades Pezsoal Dcupadn Salarios, Aetiradas & Outras
B 05 - Hirmein e Pessnss | lepides da em 3122019 Remuneragbes o ano
B 05 Cemonatrativa da Rleceta no Ano Federagao N® de Pescoas Valoies sm Rasis
FE 07 - Lemak: Recakas nodon Alagoas 138 164
B 02 - Feceila Liguida de Reverda no fno, segurdo Cla
- Deshro des Vendas de Mecadonas Sangpe 137 165
* Gomres i At Bakia 130 w
2- Métads de ValsiapBo dos Esteques ~
B 22 M ez aderias Fevendidas Heqan Sudeste
Gastos Com Pessoal mo Ano
- Despazas Dpefacionas noAan Minas Geras 139 167
- Despesas Fnanceras e de Pailicipagies nodno ) Y
- Depreciscio. Amathzacio. Dunaz Despesss & Do Espitko Senlo 140 168
Fezutada do Exencicio apd: a Provisio para Impo Riode Jarsko 141 169
= Aquisicdes [sxcalo kazing], Produg o pipiz e Me
FBI 738 - Batas do Aliva Imabilzadae no Ara 580 Pauky 142 170
Bl 190 - Abws Imobibz e -~
LBl 20 Foma de Realzagdo das Verdas - Sitema de Con | Hegide Sul

Dados de Fegionzlzag

wm[

PHIEHE TR T

|. e Parana 143
Bl 22 - D Alnaciade de Coméncio Caria Caaing 144 172 ,7
- Dbservagdes Geras/Comentaios e/ou Sugesties
~E Justiiicativas RioGrande do Sul 145 173
Regido Centro-Deste
Mate Gresze do Sul 146 174
ato Grosso 147 175
Goidz 148 176
stk Fedesal 149 1#F
Tatal 150 17 [eke]
< >

Figura 11y — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio

Cadashisis

3-0  Empresa [Mabe) 21 - DADOS DE IZACAD DE TODA
B 02 - Dia Unidade de Calsta = . ¥ X
9 01 - D ados Cadzanaie Compieneniarss 0 cidigas 150 & 173 devem conespendar acs cédiges 020 & (051 + 062 - (83, respectivaments
agtes da Emplesa Unidades Pessoal Dcupadn Saldrins. Aetiradas e Outras

5 - Hirmein de Pessaas Ocupsdas da

5 - Demarsirativa da Recetano Ano Federag3o

- Demaiz Recaka: nodno

- Rieceila Linuids de Reverda no Ana, segurdo Cla ;

esting das Vendas de Mecadarins RN
Comgraz m Ano

- Extoquss Rardénia 123 151
- Mdtada So dos Eduques
“adorias Fevendidas e = 152

em 311252019 Remuneragie: no ang
N* de Peszzoas Walores em Reais

ustos das Mesc

atoz Com Pessoal ro Ano Amazohas
- Despesas Operzcionais no Ano
- Despesas Fnancatas & ds PailicipagBes no Ano Flarma

0. Outios Despesaae Cor | o Este capitulo deverd ser preenchida com os lotais de Pesscal
iz a Piovisio para Impo & Orupado & Salarios distribuides pelas Unidades da Federacdo
- hquiticdes [encato kating, FrodugSo prépia & Me em que 3 empresa atua,
Bt oy Alive rsabiizads o dr Raac do\ d.:r_im :mm ne'p‘_re_wnhr o3 tatais da empresa, ou seja,
2 malriz & de suss filiais.

0

Tacarknz
oS das Vendas - Sistema o Con
Regido Hordeste ||
B Dbaorvapdes Goraia/ -mrtar"rir: i Sugestdes Haenfie 3 ' 2

eliicavas Pioni wm [ w
Cead m [ w |
RioGrende daMote 133 | w|
Panaita [ w[
Pemarbixo W[ w
Alagoas 12 [ .|
Seigpe [ [C
Baia e [ w [

Figura 11z — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio
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I+ 22 - DADDS DE REGIOMALIZACAD DA ATIVIDADE DE COMERCID

\:E 01 - Diados Cdzsirai Compiemeniarss 0 cidigo 234 deve conespondsr ao codign 021 + 0214

21 - Inlwmagies da Erpresa Uradades Unidades Locais com Heceita Bruta de Hevenda
B 115 - Hirmein o Pessnas Ocupadas da Receita de Revenda ou ou de Representagio
LBl 05 - Demaratrative da Receta no &no Fedeiagdo de Repres. Comercial Comercial no Ano
FE 07 - Demais Receizs nodno N*® de Unidades Locaiz Valores em Reais
Bl 08 - Feceila Liquids de Revendano sno, segurdo Cla
Deshro daz Verdas de Mecadonas Regiso Noile
Comoraz mo Ano
FEi 11 - Estoouzs "
Métach de ValoragSo dos E soques Fardzna LEE ar
Cushos das Mercadoraz A evendidas
Acie 180 208
T4 - Gastaz Com Peszoal no Ano
15 - Despasans Operacionas no Ane Amazonzs 181 209
16 - Despesas Frianceras e de Pailicipagiies no Ano )
17 - Depreziscin, Amohzacin, Oura Omspezss & Cor | DO12MA 182 210
£ - Reaukado do Exsrcicio apds a Provisdo para I mpo 5
15- hayigles (stoslo Basingl, Froduno piprias Me || L ol
56 - Bateas do Aliva lrobiizads no Ao Arnapd 184 212
- Abwo Imobilzedn i
LE) 20- Forma da Realeagia das Verdas - Sistema de Con | 10C3MNE e <
~E Il - Dados de Regionzizag o
|- 1 - De Tod, Regido Mordeste
-2 Dieervardes Goras Comsntdics afou Sugesties Marznhdo 186 214
~B Juslificativas
Phasi s 25
Cesd 188 216
Fiic Grande do Moite 189 27
Paraiba 140 218
Pemambucn m 219
Alagoss 192 220
Sempe 193 n
Bahia 194 222

¢| >

Figura 11aa — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio
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i Empresa [Make]
Zade d Colata

i
[ 04 - Dadce Cadasirai: Complemsrianss
3 - Inlomag Bes da Empress
Bl 05 - Hirmein o Pezsoss Deupadas
B! 05 - Demonstrativa da Receta no Ano
FE 07 - Demais Receka: nodno

0 - Comoraz moAno

1 - Eghogquss

2 - Métada de ¥aloapBo dos E dogues

- Lustos das Mercadoraz Hevenddas

4 - Gastog Com Pessoal o Ano

- Despesas Dperacionais no Ano

- Despesas Frisncerss e de Pailicipagies no Ana

- Depreci 0. Diras Despesas e Cor
Resutada do Exeicicio apds a Piovisio para Impo

- Bquizipdes [zxcalo kazing), Produgso pedpriz o Me

36 - Babeas do Aliva Imabilzads no dra
B 150 - &bvo Imohizadn

LBl 20 - Faima de Roalzagsn das Vands: - Sistama da Can

~2 Db wardes Geme/Comentdios afou Sugesties
= Jusliicativas

<| >

I 22- DADOS DE REGIONALIZAGAD DA ATIVIDADE DE COMERCID
0 cidigo 234 deve conesponder so codign [21 + 0214

Undades
da
Federacio

Sengips

Bakhia

Hegifo Sudeste
inas Geras
Espitto Senlo

Rio de Jansiro

Sdo Pauk
Hegido Sul
Farars

Sarts Calaiina

Rio Grands do Sul
Renido Centro-0

Mako Grosso do Sul
Mato Grotzo
Gioiar

Digtiio Federal

Total

Unidades Locais com
Receila de Revenda ou
de Repres. Comercial

Heceita Bruta de Hevenda
ou de Represenlagio
Comercial no Ano

N® de Unidades Locais Valores em Rears
193 | 221 |

W [ w2 [
ws [ = I
19 [ =T
1w [ s
1w [ 26 [
W [ a2 [
w0 [ 2|
m [ @ [

Bate

w [ am [
03 [ m [
m [ a2 [
s [ B
208 [ 0 24 0.00

Figura 11ab — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio

F& 1 - Informesges da Empiesa
B

Kimemn de Pezsoas Ocupadas
Diemarstrativo da Recaka no Ano

FReceila Liguda de Reverda no fino, segurdo Cla
Jeshra das Verdas de Meicadonas

0~ Comoraz o Ano
1 - Estoguss
toda de ValonapBo dos £ dlogues
shos das Mercadoriaz Aevendidas
74 - Gastos Com Pessoal o Ano
Despesas Dperacionas nodno
&5 Franceias e de Pailicipages no Am
30, Amarttizago, Duiras Despesas e Cor
Resutada do Exicizio apds a Povisio para Impo
huiciiies [2ucalo leazingl, Produgo pdpiz @ Me
- Baas do blivo lmobilzads no dra
- Abvo Imobrbzado
Izag B das Vendss - Sistema de Can

afau Sugestie:

0

O capitula 22 devera ser preenchida com os totais de
| Unidades Lacais & de Receita Bruts Comercial par Unidade da
Federacdo, cnde ocomeu o Tato gerador da receita,

Como Unidades Locais de Coméraio, considere todos 05
enderecos cujas unidades geraram receitas provenientes das
stividades de comércio,

Mos enderecos da empresa, onde foram exercidas,
exdusvamente, atividades de apoio (depdsitos,
almoxarifadas, escritarios contabeis, etc), informar somente
Pessoal Ocupado e Salarios - Capitulo 21,

Se o nUmero de Pessoas Ocupadas (cda. 150) for MENOR do
que o ndmero de Unidades Locais [cdd. 206, por faver,
esclarerer em obsenagaes,

Os dadios devem representar os tolais da empress, ou sejs,
da matriz & e suas Tilials.

Figura 11ac — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio
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Observacdes

FE1 - Informagdies Cadastrais
B 03 - Da Sede da Empresa [Matriz)
B 03 - DaUnidade de Coleta
B 04 - Dados Cadastrais Complemertares
FE |l - Informages da Empresa
FE 05 - Nimera de Pessoas Ocupadas
Bl 05 - Demonstrativa da Receita no Ano
B 07 - Demais Receitas no Ano
B 08 - Receita Liquida de Revenda no Ang, segundo Cla
FB 09 Destiro das Vendas de Mercadorias
B 10 - Compras no Ao
FE 11 - Estoques
B 12 - Método de Valoragdo dos Estoques
B 13 - Custos das Mercadarias Revendidas
FE 14 - Gastos Com Pessoal no Ano
B! 15 - Despesas Dperacionais no Ano
Bl 16 - Despesas Financeiras e de Participagies no Ano
FE1 17 - Depreciagino, Amortizagio, Oubas Despesas & Cor
B 18 - Resultada do Exercicio apés & Pravisio para lmpo
FEI 13 - Auisicies (sxceto leasing], ProdugSa pripria & Me
B! 134 - Baikas do Ativo Imobiizado no Ano
FE 13 - Ativo Imabilizade
LB 20 - Forma de Realizagdo das Vendas - Sistema de Con
FE 11l - Dados de Regionalizagso
t@ 21 -De Toda a Empresa
B 22 - Da Atividads de Comércio

IC
LB dustificativas

= ODBSERVACOES

COMENTARIOS E/OU SUGESTOES

Que comentarios sobre a pesquisa e sugesties de melhorias o(a) senhor(a) teria a fazer?

Figura 11ad — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Comércio

b) Pesquisa Anual de Servigos (PAS)

I Informacgdes cadastrais

B

\:E'i 04 - Dades Cadasirai Compiems

F& 1l - InfeamsgBes s Erpiesa
B (15 - Himemn de Pessoas Ocupes CHRd
Bl 05 - Demaratrativa da Recekan

[ 07 - Diigern da Feceita Li -

- Biaslos cam Pessoal no Ane [ ieza0 Soskl
B 013 - Gastos com Matensiz Utitza Moeme Fantazia
B

B Sile da Empresa

EX 03 - DADOS CADASTRAAIS DA SEDE DA EMPHESA [MATRIZ)

Identificac3o da Empresa

24660261 floom -[20

m |

02 |

024/

sshifcabeas

B & Hazdo Social nlormads & dierente da irformads no ano anbencr?
B
B C gim Nz
i - Endeseco da Sede
[Mome o Muncipio da Sede da Empresal
Sigh UF / Muricioia 12 - 13 =l

Hame da Distréa 7] | K|

") Esse campo i serd habil w0 for “530 Paule”. “Hrazika™ ou “Gosdna™
Tipo de Logradeuio [+) [ |
(") Etze campo s serd habilitado +e a UF zelecionada for "DF™.
Tipo de Logradouno
[z, avenida, rodovia efe.)  Mome do Logradeur
03 -
Mdmeso 04
Complemento (L]

Baino/DistitoLocalidade 06

CEP o7

wl [ ]

D00 T elefoneHamal

Figura 12 — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos
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B - I Cadasirais
B
El 03 DaUrnidade de Calsta
B 04 - Dados Cadastiais Complem
~E2 0 - Inlomagtes da Erpresa
B 115 - Himern de Pessoss Ocuper
Bl 05 - pemoratrative d2 Recetan
[ 07 - Diigem da Receita Liguidz 1
02 - Gaslas com Pessad no dne
B 03 - Gastos com Mabeniaiz Uliza
Bl 10+ Dutros Custoz 2 Despesas [
B 11 - Despssas Fnanceias e de
12 - Depreciag 2o, Arailizagio,
E1 128 Pesutach do Exercicio ap
B 12 Aquisicdes (zacatn keasingl.
[ 134 - Babeas do.Aliva Imobilzad:
138 - Ak melskzado
B Il - Dadas de Fegionalzagio
Bl 14+ Do Toda Emprasa
1 15 - Da Alividade de Servipo:
-2 Dbeesvagiies/ Comeritdios =/ou Su
LB dusliicatvas

(. >

Figura 12a — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servi¢os
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CE - Informegies Cadashsis
Egﬂ-ﬂusdcdﬂE ra Mokt

1 04 - Diados Cadasiai Complems
=Bl - Inloomag s da Empresa
Bl (15 - Kirmein de Pezsoss Ooupe:
FE1 05 - Demonatrativo da Receka
FE1 07 - Ciigem da Receita Ligudz |
FB1 02 - Bastos com Pessod no dac
IE1 019 - Gastoz com Mebenaiz Uliiza
Bl 10- Duros Custos & Despesas [
FE 11 - Despesas Frianceias e de
FBI 12 - DepreciagZo, Aralizagn,
B 128 Fesutada do Exsicicio ap
I 12 - Auisicdes [2ncato laasing].
FE1 124 - Babeas doiva Imobiizad:
LBl 136 - sbve Imoblzado
FEHI - Dados de Aegionalzac i

Bl 14- De TodaEmpresa

B1 15 - Da Alividade de Servipos
-2 Obsenvapdes/Comentanos &/ou Su
B lslificsbvas

<[ [+]

Figura 12b — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos
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1B - InformagZes Cadalrais
B 13- D Siecde i Empressa [Mabre
% 03 - D Uridade do Cakla

B - Inlomas; tes da Erpiesa
B) 05 - Kimeio de Pessons Ocupe
B 0 - Demaratrativo da Recata n
[ 07 - Drigem da Receta Liguda 1
B} 0 - Gaclas com Pescdl ns dre
B 08 - Gashoz com Mskeniiz Utz
B 10 Oubes Custos o Despoanc [
[ 11 - Devpesas Frianceizs o de
12 - Depiecisgdo, Amilizagio,
B 128 Resutady do Exercicio ap
B 13- Aquisiches [zaceto leazing).
B 134 - Baias do Alivo Imobiled:
138 - Alive Imcbibeado
Bl - Dado de Aegionakzogio
B 14 De TodaEmpresa
B 15 - Dadlividade da Serigos
B Dbseswagies) Comertaios efeu Su
B Jusitcabvas

2 - Informages Cadashisis
Bl 13- Da S ede da Empresa [Makt
B Uridads o Cokia

~lInlom
B [E - Hirmein de Passos: Doupe
% 0 - Demoratrativo da Recatan

08 - Gasne com Pesma no dne

- Giashos com Mabeiais Uliiza

10- Duvos Custos @ Desesas [

11 - Despesas Fhanceizs e de

12 - Depieciscio, Amoilizacio,

Bl 128 Flesuibada do Esercicio ap

B1 13- Aquitighes (zaceto lating].

13- Bairas do Alivo Imobilzad:
136 - Atve Imobilzado

Bl - Dackas de Fegionalzsgin
Bl 14- De TodaEmprasa

15- Da Alividade de Servigo:

g Su.

]
B Juslifcabvas

< [FY.

Figura 11d — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos
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c Cadastraic
e da Empresa [Make)

= 05-NOMERD DE PESS0AS OCUPADAS

Ano de 2013
Em 11-03 Em 30-06 Em 30-09 Em 112
H 07 Diigam da Recata Liguida ho Ao Peszoal Aszalariado . - oo | 008 | o1 I l]15|
Gaslos com Pesmd no dno _
FY (19 - Gstas com Mebstiais Uliizacs na Prestogi de Servisos = | Fees0al Nio Assalariado
E1 10 Duros Custos @ Despesas Dperacionaiz no Ang Fropeiatéro e sdcio: com atividads na
Bl &g Fnancaiiae @ de Palicipagdies no dmo 2L TR i 007 | mz| mr|
3o, Amailizsg3o, Outias Despess: [no-opeacion  Sacis ceoperados e o
B rsuitada do Exeicicio apds @ Provisio pars Imposto de | cooperalivas de bebelbal . 003 | 008 | ma3| ma|
Bl 13 - Aquisiclies [excato leasing], produgda préeria & mehorias de
E - Babeaz do Alivo Imobilzzds no ano Membios da Famiia sam rsmuneracio .. 004 | ong | m4 | ma|
-
'E%' Toobal o, S 0 oma| 0oms| 0 0z | 0
e
20

Figura 11e — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos

Cclancly sic
e da Empersa (M)
El 02 - Da Unidade de Colsta
B 04-Dades sl Complemeniars:
@ I - Infcarng Bas da Empisea
Himern de Pezsoas Ocupadas

- I
B

s 06 -DEMONSTRATIVO DA RECEITA ND AND
[M&n praencher os wvalores com centavos)

VALORES EM REAIS

T

Receita Bruta

[Se codipez 023 a 025 > 021, 0Z1A + . ditcri a alividade

L 07 - Dvigem da Fieceta Ligudz ho Ao conespondente em OBSERVACTIES)

B 08 - Gastas com Pessodl no dna Frastaza de sevagos [vde Relagao de Atwadades =m ane) - ndo meh

B ashoz com Mabenais Ulizadas na PrestagBo de Servigos = 280vipoe 08 natuleza induziiizl [Cod 024) = eeuipu:_z especiaizados para Ii
B 10 - Dubios Custos = Desnesas O peracionaiz no Ano consigE [Cad 025) - vide fetugBas de preanchimentn . 0
B 11 - Despesas Fnancaias e de Paiticipagiies no dino Edig¥n, edigio e impreseo de jomais, Fvios, revistas, cadastios, istas e oulnos
Depieciscio, Aroilizago, Outias Decpeca: [ndo-opeecion produtos grehicas - inchisive a venca dos produtos dassas atvdades. Mo inchir 0214 I
tesuitacks o Emicicio apis & Piovisio pars Imposin de [l 480D 30 mpressio desses produtes (Cod 024). .

o . P “Werds & abiguel de imdveis pnépmﬂe&peml:npuamu—atdaw Bﬂll]] I
AquizipBes (excato katingl. produzSa prdepia 2 mehonas de e e e arir)

- Bakeat dun v Imakifzzdo no 2ns Revenda de mercadaria « vide ziugdes de preenchimento (W30 inclua receitas
38 - Ao 1efereries a lanchonstes. hares. mstaurantes e simisres, estes valoes devem ser I
[adas de Fle: ncluidos no Cddige 021, . 023
|: i-De Io-da —peean Werds de proculos de hbﬂDﬂDﬂD propea & senogos indusinas - inchisve
iy 3 - Dadlividade de Servicos manengao de mequinas & equipamentos de usos induslnas, comeidias,
2 Obwevarbes Comenlaos e/ou Sugedie: hozpitdares @ para mmlru;:&o o servigos dempreszBa de produtos grdlicos
B i shvas para bcaics . - 024 I
Outras alividades |agiopecudia, nsldagies B0 elliicas ou hid
8] .. 025 |
Dedugbes(-]
FIS/PASER []...... -
e s canceladas, st & e wmna, ICME, 155, SIMPLES

MACIOMAL, [P, COMFING -] - langan nssne cidigo somerke a: vandas cancaladas  gag I
o eRaIcicio conente: casn contrdrio. vd para o Codigo 076

Receita Liguida (021 + 0214 «+ 022 « 023 + 024 + 025 - 026 - 027) ... 028 I -

Demaiz Receitas
Aluguel de mdvei: [empresaz de CHAE 6810 cujz atvidade oincipa @ o luguel I—
da iméveiz praprios devem preencher o Cod.022]. magunas  soupamentos 023

Subvengies, dotacles oganenténas recebcdss de governos, harsl=idnoas de
eCuEog & harsferncias fnanceiis: para empresas 03 I

< » - . S . . -

Figura 12f — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos
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B - Informagdes Cadaslrais
3 - Do Sede da Empeesa [Mabg]
2 Da Unidade da Cobsta
E1 04 - Dados Cadasirai Complamsriiane:
& - Infome s da Empiesa
Bl 05 - Kirme o de Pessoas cupades

Diigemn da Receita Ligudz nodng
Ganstos com Pessod no dno

Dudros Custos 2 Despesas 0 peracionaiz no Ar
- Degpesas Fnancerss e de Palicipagdes no Ano

1
12

- Baear do Alivo Imobiizade no ano
- Ao Imobilzado
+E I - Dadoz de Fegionalzagan
tg 14 De TodaEmpresa
B 15- Da Mividade da Semipos
B Dbsesvagfies/Comentéios efou Sugesttes
L2 Jusliticabvas

B
=]
E
=]
B
E
B

<7

stz com Matenaiz Uliizados ra FrestagBo de Servigos &

- Depieciscio, Amoilizagin, Outias Despesar [n3o-operacion
Fesutsda do Exeicizio spds s Provizao pas Imposto de B
Aquiziches [excato lsasing], produgdo prévpia @ mehonaz de | Vandas

g= D&- DEMONSTRATIVO DA RECEITA MO AND
[Nao preencher as walares com centavas)
WVALORES EM REAIS

de: Mg ¥es de usts indusirias. oomemas
k & para Bo: e serigns
paia leiceios 024 I
Diras atividades | Enia. stdaghes H0 el hick i
Dedugies( )
FIS PASER [-] 026 |

& dezconto: moondiconas, ICME. 155, SIMPLES
HaCD N.&L. |P| UJNFlNS - lnﬂ;a nesle cadgn somerke az wendas canceladas
o eweicicio conenle, cazo conlréio, v pars o Cadigo 076

HAeceita Liguda (021 « D214 + 022 + 023 « 024 + 025 - 026 - 027) .

§ 8

Demais FReceilas
Aluguel de maves [smpresas de CMAE BT cup afvdede prnepal & o shugue!
de imiweis propros deven preencher o Cad 022 |, miquings & esupamentas

Subwvengdes. dotacies i bidas d
Iecuz0s e Iransteréneins inanceres por empresss pohicas |

cia e

Recetas financeras o vaizgBes monetdizs altvas [Lios, descontos cbiidos ahe )

Hl:sll.l.hdu'puslknem & ietanas & em ta o

Demais receil icnai ded o)

Outras receitas - bicrona shenagio de bens oo afivn mobibzsds, oo na
dienacio de pailicpacio socebdia, constilugEo de alivo fiscel de IRPJ 2 CSLL,
evenzEo da plovisdes el

Total [02% + D29 » 030 + 031 + 032 + 033 + 034] ...

ﬁﬁﬁﬁﬁ g 8 B

Aeceita Liquida de 2000

[Este campe & e fema . do sislema, somerile g
ophow em recuperal dades do questiondiio do ano anterion gravade am e
3 computador)

Figura 12g — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos

2| - Informagles Cadashisic

Bl 013 - DS e da Empresa Mok
03 - DaUnidade de Coleta

1 04 - Dados Cadasiaiz Complamanians:
Sl - Inloimeag Ses da Erpresa
B 05 - Himen o Peszoss Ocupadas
[Demoretrativo da Receka no Amo

d:

- Gastas com Pessod fo dno
9 - Gastnz com M sbenaiz Ufiizados na Frestag
FE1 10 - Dubres Custaz 2 Diazpezaz: Dperacionais no
FE 11 - Despesas Financeia: e de Pailicipapdies r
FB1 12 - Deprecizrdo, dmollizac3o, Outas Despes
I Bl 128~ Resutada do Exeicicio apas a Provisao o
I 13 - Aquisicdes f2sceto leasing. produsio pioe)
B 134 - Baiar da Aliva Imabifzads no zno
“B1 138 - Abvo Imobilzado
=B Il - Dz de Aegionakzasén

|: 14 DeToda Empresa

B 15 - DaAividade de Sevicos

1B Obsaivacdac/Comend ot e/ou Sugssites
LB lustitcabvas

> 07 - DRIGEM DA RECEITA LIQUIDA ND AND
[Flegatada no Cadgn 128)

PERCENTUAL

cow |

Iercada Interno

ercado estamo

Ewpertaghio de memcedonas L

Exportagda de samvicoz [1] ...

[1) Congiderar az wanzagles enlie emprezas sediadas no Pais e empresas eediadas no
extenor ou clientes residentes no extenior. inclusive embaixadas. Enemplos: exportacdo
de soltwares, seivigos de consultoria, chamadas mnternacionais geradas no ederior -
inchusive roaming inlemacional, lietes conlialados no exteion, nanulencas de semnaves
de emplesas adiaas estiangeilas, foinecimento de refeigles para emprezas adraas
cstiangeinas [catering). servigos prostado: em embarcacdes estrangeitas. contratagio de
pacobes lurishon: obhdos no extenor ete

Figura 12h — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos
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r= 08 - GASTOS COM PESSOAL ND AND
Tolais pagos ou devidos
(M&o preencher os valores com canlawos) VALORES EM REAIS

Hirmemn de Pezmoss Ooupadss
Demorsirativo da Recata no Ano
ta Lf:luda oo

Saldrios & oulras remuneragdes [inclsive 132 caléhio, [iaz, horas exras eic | - oo
inciur bolsa papa a estagiios (Céd. 076).

Faticipagia noz licras lsomarie a pae disrbuida acs ampeegades) @ honordiios g
da deetana ., .

Dubrces Cushoz Dcs eza: Dperacionaiz mo
FE 11 - Despesas anmFs & oz Falicipagdes r - Remuneraco dos sdcios cooparacos |soments para az cooperativas oe rabaho) .. 041
B 12 - Depieciacio, Amoilizacio, Outias Despes
B esutada do Esmicizio apds 8 Previsio 2 - S
Reliadz: pid-laboie do tiio & dog sbe ke ez
Aa,mwc: [zxceto kasing. produgda pr — 12 ch popaitéte s coe eickas fick inaugfie)
Ao Imobiizada no 2no Cortiibugies pas 2 Previdéncia Social [paile da smpress, nclusive Sid=ma S -ndo

inchua a conrbuicdo desconiada dos saldics dos emuegadus nEm 0% ’7

o3 dos 043

FGTS [z hver empregados e ndn preenches, jushiica em DUSEHW’!»CUESI - néo
inchur oz 50% do FGTS pagos por molivo d= depersa [Cad D46].. .. . D44

Cortibugles pars s previdénca pivads [parle da srplg:,a ou s, nEo incus &
conlibuic 3o desconkads dos sddrioe dos empregadog] .. -

Inderizag tes labahilas, eeciibe: conlalusis & por dipenss incenlivada -
Inciusive oz 50% do FRTS .

Bensficior concedidos ace empragados [renpoe, dn'erta;io aw Iio-e-dl.nacﬁo
planos oo salde. asiio-doenca, seguo de vida em oupo, beinamento eic.) -

FI5 sobire hoha de PABAMENID ... oo DATR

Figura 12i — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos

Ll Al

° “gg;;"”"‘"’] r= 03 - GASTOS COM MATERIAIS UTILIZADDS NA PRESTACAD DE SERVIGOS
ci - an i E EM OUTRAS ATIVIDADES MO AND
T _.d’zs_ram _.muema = Inchzive cusbas de vendss de imdveis propios, custe de programag e de teevisio por
”"E I'If"" :'j‘*“"‘ o l:_“"‘""l N asinaiula & auRios custos especiiicos refarentes a0s seripes plestados o and
5 - Kimem de Pezmoas Ooupadas
) 05 - Demaratativo da Receta o &no
FE 07 - Diigem da Receita Liguidz no Ano Ezte capiwilo dlanga alm.n: cum»: e dsn[:;fat operacionais para; mda: ] al:vldadn
FB o Outros gastoz ndo di devem zer 1.
E\

iz Uliizados ra Frestsg
=3z [ peracionais no
HEG 1 1 - [:esp L Fnancaru & de Pallicipade: v

= AuroilizagEo, Outas Despes

Mo preencher os valores com centavos!
(Néo ) VALORES EM RIEAIS
Pl alesiar de ulifzapo dista & oulrcs maleras de repoig o ullizados na prestagSo

de servigoz, slc. Examplos:

subad do Exsicicio apos o PiovisSoF | ajsjamanie & simertacEs - gineres simentisios, bebidas ete,

Aquisicdes (ucato lating), plodugBa piéd - Trarsportes - preys. camarss de ar she

+ Babuaz 2o ftiva Imobiizads o 2no - Afividades de infomtica - fomubiiias de imprezs3o, COAOM ste.

H&a mclur o3 cusios com makéna pima e autios malerais consumicos na

slividade de edplo, mpieslo de lvios, pinsis e revelas, e,adasllag, belaz =

“E1 138 - Ao Imolskzado

ta - De TodaEmprasa ouitios produtes graficos el finfomal no Chdigo 052 049
B 15 - Dadlividade de Servigos
-2 Dbservagies/Coneritnos =/ou Sugesies Cushos com servigos industian piestadas pnl Eercsias |p=:marfu HCaE o

2 dustiicabwas juefdicas] nasa

Custn das mescadaiias ievenddas [deve urureenr.hldu POF BMpIesas qUe

sufenam recels no Codigo 023) - nBo ncles os custos de géneos dimerticio: e
bebida: am lanchonetes, bares, rastaurantss & dmilares, astes valorss devem ol
incheido: o Cidigo 043 B

Combustivers = lubnficantes consumidos de Faima geral [veicuioz, geracs
cddevas, emphadeias, stvrdades admirishiatves ele ..

bl alériae-primaz para fabricag %o prdpiz (no caso de exercer lambdm atividade

industrial & bar aufenda racaitz noCadige 124 - ndusive arvidade de edcio & 052 ’7
impeeszin de Imwns. oinais, ievistaz, cedesios, lslas & outins procitos giaficos sfc

Cuezto da venda de iméveis prpeioz lespeciiico pana emprezas oo CMAE 68101 053
Cugto da programag;2o das empreeas da TV por azsnatuia Ipmglanadulaka
aparadoas] - &0 ncur despesas com TV por ssingi em oulras o

bores, restauanies. hobéis, caze de shows [nicemar no. Cad 076 ) ele . (B4

Aupueliocasio de fimes na aliv. ummmaﬂioa nchiaive DalnuDaDSD do
distribudor na bihetena ... Lo A

Figura 12j — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos
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B 04 - Dados Cadasiai: Complemeriarss
~E 1l - Inlomergtes da Empresa

Bl (15 - Himero de Pessoas Ocupadas
Cremaratrativo da Recsita no Ano
- Diigern da Receta Liguidz o Ano
Gastos com Pessod no dno

shaz: com Matenaiz Uhizadas na Frestaga

- Despesas Financaias & de Pallicipagdies ne
Deprecizgio, Arailizacio, Oulias Despess:
Fesuitads do Esmicicio apdz & Piovisio pa
Aquisices (ancalo leasingl, produgBa préer

p> 10-DUTROS CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS ND AND
[na inchis saliios, relhiadas & oulr sz remunerscBes, gastos |4 nl

oomedos i
Capitule 08 deprecizg2o, consthuiz o de provisles @ snaimar’ | Capitube 12]) VALDRES EM REAIS

Alupudiz e amzndamarto meczht oDela:unul I.{‘u\w oDela:unu[I de imdveiz
[nclusive e de condaminiol

Alipugiz, leagdo & amendamanto: malcanti ouera:bnal[,{-\wgr Duetamnal]

de maquinaz. equpamento: & veicuos (hohaive afretamento da embarcacdes a
5a3e0 Ny £ de seionaves sem platoz]

- NAn Inchua despesas com anendamentn mercankl tnancero [ S fnancein -
Cid. 078 & slrslamenlo de erbarcagtes por lempo ou pai espago [Cod. D63)

s |

PFubicidace & peopaganda - inchizne markehng [Feiras, evenins. prames & de
wendas e mabeisl promocionsl] e borlicagiies pagas pnt mpetauh tadioe
telewisdo s agéncizs de publicidade ...
Comizsiies pages 4 berceros [represenbantes comecias, agéncis de vagem,
agenciadaies de cages, conetores Bic] - vide instiug Bes de presnchimento

Servigos prastades por profissionaiz iberais ou aukdnames (pessoas fisicas] -
inchusive coneteiins. desposhankes B16. .o 8

Servigos prestades por empresas [pessoas juidicas)

Senipns Iecnico-piofsonas [seracos prideos, confabiicace, audtbana,
carsullalia, infornslica, siquitebua e mprhma, copagemioips de ke,
perquisa de mercado, safcamer e ..

oo [

Wighincia, reguanga e hansporle de valores ..
A0 (10 o rede de belsionis de oufras empresaz ou backbane de

nlerel]
Frats & canetos (NS0 incla s Matas sobre as compras). afretamento de

003V EE COm Dl 8 de ambarca:ﬁss pon bampa o por Wagem & alioue de

£EpAGaE em de empresaz de anspotes 063

-inchus

M3o de cora cﬂmaadatmnranmrb! |m|o aamuasaslccadum demdo de

cbra [wide insluges) .. o
Harutergio e 2o de mivers, § = méuunu rhos &

weiculos em gesal [seranaves, dnibus, :,amnhﬁgs- lola de beadoia, emb 1

ebz.] - ndo nciui guando wado na prestapdo de sarvigos para teicsios [Cod.043) D65

Durrce servigos prastados por empreeas (impeza, 2elzdoria, partalia, cedslizagdn,

Figura 12k — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos

= hlr\u-ln de Pazzoas Doupasdas

D emoretativo da Recsta no Ano
- Diigem da Receta Ligudz no Ana
G astos com Pesmoa no doo

ashaz com Mabsnaz Utiizados na I\v Ih;

2o, Amailizagio, Dutias Despess:
ada do Execicio apds & Piovisao pa
S [ancato lkasing), produgda préepi
0 Alivo Imokiizads no 2o

P Dbeesyagbes/Comentios e/ou Sugedtes
L shicabvss

Figura 121 —

p> 10-DUTROS CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS ND ANO

In&a irchs 9.!I.!|m mhlada-re oulras mmmss:ﬁa:, ga:l:m.!rd
Capitulo O

eemades no
[Capitulo 1211 ya) DRES EM REAIS

PR 000 10 oA L U, i:#.ﬂqw# T . S s B

weicubos em gerel [aeanaves, ani lola de bocadoa, emb !

Etz.] - n¥o ncir quando weado na ptershapén de mErviGos para iicsio: [Cod43) D65

DOutres sevigos praslados por empiecas (lmpeza, 2eladoda, portaiis, cedetizagso,
nobtarv:es crganizagde de feiraz & congresacs etc.] - ndo inchur servigos industnias

[Cad 04

ﬂlmmmmmlo caiga s descaga 2 uilizapdn de termingiz |despesas paradnas -
nchize ana o Aacasdo. senicos de mbocadomes = de prahicagem - dupuas
asnprxtuélm e iodoviias elc] NS inchia pedbgic [CHALDES) =
C6d.051)

Pedigin

[

Impogios @ taszs IPTU, IPYA, 0F, dvarde etz) - ndoinclea ICMS, 1S5, COFINS,
FI5. IF. SIMPLES MACIOMNAL, [Cad. D2F).

068 |

Servigos de comunicag o [comeio, fax, telefone 2 inkamet]

Eneigia elétrica. paz. dgua e esgoto .

Pue-]uu; de seguros [maveiz, veiculoz, em exlanue,
e

Wisgers e epresenlagies inchisve disis: e estadia)

B w

Malessal de expadiente, de uso. de consum, de escikéno =
guardo usado na preslagio de ssivicos para eiceios [Cod 043)

dnandamant, dieito de us @ custo da concessSo [Potos, rodovias, lenoviss,
remminaiz rodevidnias, Famaviarioz. Rusiais ede |

L

Dirakos autoiaz, frenouiaz e awedis  pelouso de marea: @ palantes

Dirskas da ranemizedo de sons o imagans ou comisBes pagas par repatidoras de
sinan Az empiesas de rado guudua! daz zons |[dhuzoras do canbeddo uwnll o
de Ielevisho cedenles das magerns ..

Coors [

Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos
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2] - il Cadastrsis

=) = i Empress [Mabo)

Bl 02- Da Unidads da Caksta

B 04 - Dados Cadzalrai Campemamiaiss
S - Infoimes s da Erpresa
Bl 115 - Himemo de Pezsons Ocupadas
HE1 05 - Demoreirative da Receta no Ano

FE 07 - Diigern da Receita Liquidz no Ao
B 02 - Gastar com Feraod nedno

ackaz com Mabznaiz Ulizadas s Presiass

3= Aauisicdes (excato lkasing], produgdo pidepi

-H - Baiuas do Alivo Imobikzzda vio 2no

LB 736 - Ak

- Dadas de Fle
B 14 De Toda
B 75- Da Alividade de Servdgos

B Dbsewagfies/Comenifnos =/ou Sugesles

L

dushificabwas

Figura 12m — Tela do sistema da Pesqu

p= 10 - DUTROS CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS ND ANO

[0 inchus saldios, ieliadas e oues remunerscies, gaslos |8 nlomedos no
Capitule 02 degrecize o, constbui; o de provisles @ maadmas’ [ Capitule 12]]

Plér]ri@ede sguros imdvaiz, vefculos. mercadolias em s3ho0uE, DaTIa0OT0s, C2IJaT 072 Ii

Viagens e ieprezentagies [incumve didnes e estadias)

Matesial de expadents, de uso. o canaume, o sxciikino & de impeza - ndoinchi
quandn usadn na prestapan de sercos e ecenos (Cad. 0449]

30, dmelizarBn, Outias Despess:
Tt Fesutads do Esereicio apaz o Pivisio pa

Anerdamenta, dislo de i e cuslo ds conces: o [Potes, rodewvias, lenoviss,
temminais rodovidtios, famovianios, Muviai alc |

Diielos aulonas, frenouas e apsdesr  pelo uso de mecas e palentes

Dirakos ds ansmisz3o de sons ou imagens ou comissles papas por repalidoas de
ainais & empre=az de Mo geradoras dos sohe Idlua:lras oo carkedco uunall ol
e tedevisAn cedenbes das magens |

PIS/COFING zobie demak receiz: [Chdigos 029 a 034) ...

Oulros cuzlos & despeses: opelscionsis no incls despesas fnsnceras
[Cad_079/080). depreciagio [CAALDBI] povida para IRP) & CELL[CAA 085 =
conslinicio das demais provisie: (Cod.086) .

Lanpar amui, lambém, as vendas canceladas de exercicns anleroies.

Discrimine os pincipais vaores do Cd. 076 quardo ubispassa 3% dotobsl [Cad 077)

VALORES EM REAIS

o3 [
o |
oan|
oam|

s |
Lomse|

s |

Tatal

isa Anual de Servicos

B 04 - Dardos C dzstiai: Complemsniars:

21 - Infomagies da Ermpresa

B 015 - Kirmemn de Pezsoas Ocupadas

Bl 05 - Demaratrative da Receita no Ano

- Drigemn da Receita Liowids no dro

Gastos com Pesma no dno

2ashoz com Mabenaiz Utizadns ra Frestasd

o Exeicicio apaz o Piovisio pa
3 .&q.mcoﬁ ["xcclc- lezzingl. produr o privpd

. 4- De TodaEmpresa

- Da Mlividade da Servicos
seBac/Comertiies &/ou Sugadias
ahveas

H

Figura 12n — Tela do sistema da Pesqui

77 I 000

11 - DESPESAS FINANCEIRAS E DE PARTICIPAGCDES NO ANO
(M&o preencher os valores com cantevos)

=
VALORES EM REAIS

Despezas com amendamento mercand financein | Aear financeio] de magquinas. o7e I

squpamentos & veicukis -naa incius o valor do bem regshiate no afve

Dmspezas hranceias [n:lusn.l: Simcfawns | bawe de pios de l;mgopraau dupuas
banciss ele ...

Vanaghas moneténas pasives .

Comisstie: paga: 8 sdminisradorss de catBo de eddis

Aesudlada negalnn empatl:ﬁa;ﬁes woces] fas & em sociedades em conla de
palicipagda ... B

Total

sa Anual de Servicos
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2slraiz Complemnariarss
2l - Inloinagbes da Empiesa
15 - Kirmesin e Pezzoas Ooupades
HE! 0 - Demoratrativo da Receta noAno
FE3 07 - Diigem da Receita Ligudz no A
2 - Gaslos com Pesmos no dno
sashaz com Mabznas U iizadoz na Prestags

Aquizicies (enceto kasing], produgda prormi

- Bateas doAlivo Imobiizade no ano

3B - Ao I

I - Dadaz de Fe; 2
t@ 14 Do Toda Emprasa

B 15 - Dadlividade da Sarvicos
B Dbsevapies/Comnertanns &/ ou Sugestes
LB abveas

[ e

12 - DEPRECIAGAO. AMORTIZACAD, DUTRAS DESPESAS E

CONSTITUICAD DAS PROVISOES ND AND
[hao preencher os valores com centawos)

Diepreciapo = amotizag 5o - valoes relslivos 50 ano [nEo o depreciscio e

amntizagdo acumulada em neabumn cidigo)

Oulias despesas | suasmss’ piguizo na aiensco de bens do dvo imobilizads,

perdas no ecabimento o crédbos, perdas de estoous el )
Frovisio para AP & CSLL

Culras pecvishiss canshhuitas [provissa pers contngRncias. pioyisas pas crecios.
de fguides o duvidass, proviso paia peidas com eslogue el

Taotal

Figura 120 — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos

083

g7

VALORES EM REAIS

e
e
.
—

T

5 Cadalisic

Empresa [Mabe)

da Coleta

LB 0 - Dados Cadastiai Camplemeriarss

CE I - Inloimas s da Erpiesa

Bl 05 - Hirmemn de Prasaas | leLpiad as

5 - Demorsirativo da Receia no Ano

- Diigem da Receta Ligudz no Aro

- Gashas com Pesmod no dao

5 - Gashaz cam Msbenaiz Uliizadas ne Prestagd
0 Dures Custos 2 Despesas Operacionaiz no,
- Dresg 4

t@ 14 De Toda Empresa

Bl 15 - Da Alividade de Serdpos

2 Dbewmvagiies/ Comeniténos /o Sugesifes
W icabreas

p= 12A-RESULTADO DO EXERCICIO APOS A PROVISAD PARA IMPOSTO DE RENDA
E CONTRIBUICAD SOCIAL SOBRE O LUCRO LiguiDo
Freencher se for optanks do Lusm Feal Frezumico ou Arbittado

(Mao preencher os valores com cantevos)

Lucro [035] » (048 + 055 + 077 + 082 + 0B7) _______________

Prejuizo [035] < (048 + 055 + D77 + 082 + 087)

Figura 12p — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos
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-2 - Informagtes Cadssirais
Bl 013 - D Secde i Empeesa Matr)
Bl 02 Da Uridade ds Coksla
B 04 - Dados Cadasiial: Complemztiiarss

-2 11 - Inlormag Bes da Empresa
Bl 105 - Himemn de Pezsoss Ocupadas
EY 05 - Demanatraliva da Recaka no Ara
[ 07 - Diigern da Raceita Liguidz no Ano
08 - Gaslas com Pessod ne dao
B 03 - Gastos com Mebensiz Uliizados ra Fresiags
EY 10 - Dutress Custoz & Dasaesas Dpsiacianaiz no,
B 11 - Dezpesas Financoias o oo Palticipagdes no
B 12 - Deprecizcio, srailizag3o, Outias Despess:
g 128 Festiback oo Exe a P

B4 13- Baiwas do Alivo Imoilzada o ano
136 - Abva Imobslzado
-2 Il - Dados de Frgionalzag®a
B 14- Do Toda Empresa
B 15-Da mmiada da Sam;m
_E =
o] Jwﬂnw

Figura 12q — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos

I3 - Informactes Cadasbiaic
Bl 13- D Sedde da Empoesa [Mekre)
Bl 02 - Da Unifade da Calsta
B 04 - Dados Cadasiais Complemeniarss
FE| - Inlatinagie: da Erpiesa
- Himein de Pessoas Ocupadas
- Demoratrativa da Receka no Ano
- Oiigem da Receta Ligudz nodAna
- Gaslos com Pessod ne dno
- Gastas com Mebsniaz Ulizados na Frestagd
- Dutres Custos & Desoesas Dpeacionaiz no,
- Dsspesas F'na'me'las ade Pam'nipapﬂesnc
O
- Aiesutada do Exeicicio apds o Piovisdo pa
Faquizichies [nceto Iuasm] l\:mo!nunﬁlu

o]
RE

I [0 [ I [ [0 0 O 0

Bl 138 - oo lncbolzado
FE I - Dados de Aegionslzogio
BI 14 - De TodaEmpeesa
B 15 - Da Alividade de  Servigas
2 Dbemvarfies/Co %

LB Juslicatvns

Figura 12r — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos

FE ] - Informecies Cadahsic

Bl 13- Da Sedde da Empresa [Mabe)

El 0. Da Unidade d2 Colsta

B 01 - Dados Cadzeirais Complomariarss
~20 - Inlomagtes da Erpresa
FE1 05 - Himera de Pessoas Ocupadas
FE) 05 - Demaratrative d2 Racaia no Ana
HE1 07 - Diigem da Feceita Liauida no dno
B3 05 - Gastos com Pessosl no dno
FEY 09 - Gashas com Makenisiz Llizadas na Fresta;3
B 10+ Dubos Custos & Despesas Dperacianais no,
FEi 11 - Despaeas Fnanceias o do Fanicipagdes nc
FEI 12 - Depieciagio, Amailizag3o, Dutias Depess
FE1 128 Fesutads do Exeicicis apds a Provisan pa
FE 13- AquisigBes [auceto leasing]. produgSa préepi
—g 134 - Babas do Alivo Imobilzada no 2o
B - Dados de Aegonskzagio

Bl 14- De Toda Emprasa

i 13- Da Alividade da Serdgos
-2 Dlsesvagies/Comen anos =/ou Sugestfes
B duslifcatvas
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111 Dados de regionalizagdo

Ses Cadaslisic
[ha Sede da Empresa [Mabe]
FEl 0z - Da Unidade de Caketa
“B 04 - Dadis Cadasirais Complemarianss
il - Inloimages da Empresa
B (15 - Kimem de Pessass | leupadas

Diemoreirativo da Receia no Ano
Bl 07 - Diigem da Feceta Ligudz ro dno
Bl 08 - Gastos com Pessod no dna

B [astoz com Matenaz Ulizados ne Fre:
FEI 10 Dutres Custaz 2 Despesaz O peracionai
FEI 11 - Despasas Fnancera: e de Paticipagh
FE1 12 - Depieciscio, rolizacio, Oubas Dez

Bl 178 Resutada do Esmicicio apds & Fioyisd

FEI 12 - Aquisiches (zuceto kasing), produgSa
FEi 134 - Baieas doAtiva Imobilizade no ano
LB 136 - Abve lzado
=B - Dadoz d= Fe
Ho
B 15 - Da Alividade de Sevicos

-2 Dbservagiies/ Comenténos =/ou Sugestbes
. £ LR

p= 14 -DADDS DE REGIONALIZAGCAD DE TODA EMPRESA

[0z eddges 127 & 155 devern canesponder aos eddigos 020 & 039 2 042, respectvaments]

Salanoz. Hebradas e Dulras
Aemuneragies o Ang

VALOIAES EM AEAIS

Unudades Pezsoal [ cupado
da em 31/12/2019

A N de: Pessnas
Regido Noite

Fondsiria w00 | 128
e m [ 129
Amasanas wz [ 130
Roesiima 1 N 131
Pord wa [ 132
Amapd ws | 133
Tacarking 106 | 13
Argifo Nordeste

Mararindia wr [ 135
Fizul 08 | 136
Coard 108 | 137
RioGrande doNote 1100 [ 138
Faraiba m | 139
Feinambrca 2 [ 140
Alegoas [ 141
Seigps na [ 142
Bahiz ns | 143
nﬁﬂ:nesa:‘a:"“ 16 | LT
Espitka Sarto nr [ 145
Flio deJarera m 145
580 Pauk na | 147

Figura 12s — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servicos
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Ses Cadasliaic

B Empresa [Malr) = 14 -DADDS DE REGIDNALIZACAD DE TODA EMPRESA
FH gu : E::Ine Cada:fa?g;dmmm D eddiaoe 127 &155 devam cosaspondat sos eédiges 020 & (3.5 042, respactvarmants
- Inlomeg s da Empress Unidades Pessoal cupado Salanios, Hetiradas e Dulras
B} 05 - Himein de Pezsnas Ocupadas da em 31112/2019 Remuneragbes no Ano
Demprarativo ds Receta no Ano oD N de Pessoas VALDRES EM REAIS
ES 07 - Diigem da Riecsta Liauidz no Ano
= ) ) Regifo Noite
- Gastos cam Pessod no Ano
113 - Gastos com Mateniais Uliizadas na Freslagao de S ervigos = em Dutras Afividades, Custa de lrcoporegin de lme Rondinia 100 128 |
10~ Duros Custas 2 Despesas Dparacionais na And A 101 129 I
- Despesas Financeias o da Paicipagdes no And g
- DepieciscE lizag3o, Oufias Despesss [ ) & ConstiugZo das Frovisdes no dno Amazanas 102 130 |

- Resuitad do Essicicin apds 8 Piovisio pars Imposto de Alenda eContibugio Sociel schie o Luzio Liguds
Anuisiches (axcato kaingl. produgda pderia 8 mehonas do ativa imcbizade no ano
- Babaar doftivo Imobilzado no 2no

= RDDER DD

LB Pl Eite capilule deverd ser preenchida com os Laksis de Pessosl 133 |
t@ Ocupade ¢ Saldrios distribuides pelas Unidades da Federacio 134 |
B 75 - Da Alividade de Serigas = emqueaempresa atua.

s dadas devem representar os tatais da empresa, ou seja,

beervagies/Comeriinios s/o Sugesites ! re;
uslificatvas da matri ¢ de suas filiais. s

Fanaiba ml 1w
Femambuca nz| w
Alegoas R w |
Sergipe 14 142 |

Bariz nus [ wal

Renido Sudeste

Mina: Geraie us [ |
Espirta Sarto uz [ uws |
Rio de Jancr ne [ we
<7 > SEoPaua na [ e

Figura 12t — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos

1

s Cadastiais

e da Empresa [Mabiz) = 15-DADOS DE REGIONALIZAGAD DA ATIVIDADE DE SERVICOS

e
B

=l 02 Da Unidade de Coksta i 0z
L8 01 . Dados Cacashan Complsmentarss 10 cidige 211 deve conesponder o coddigo 021 + 0214 + 0Z2)
FE - InlmimeagDes da Empress Unidndes Unsdade Local de Aecesta Bruta de Prestagio
B 05 - Kimeio de Pezzoas Ocupadas da Prestagho de Sevigos de Servigos no Ang
Demaratative da Recsika no Ano Federagio ¢/ Receita Bruta mo Ano
7 - Diigem da Recalla Liguida ho Ana NE de: Unidades Locais VALORES EM AEAIS

Gaslos com Pessod ne dao

ashoz com Mabenaz Ulizadoz na Fre: | Regido Norta
Oubros Custos @ Dospesas Dperacionai e 156
- Diespasas Fhanceias e da Paiticipagd

\

£ Bf’p 0, Amelizaghn, _D"t"’lf De’_' Hcte 157 O capitulo 15 deverd ser preenchido com os totals de
B) 128 fiesutada do Exeicicio apas o Piovist | g0 158 | Umidades Locais e de Receta Eruta de Prestagio de Servicos
Anquizicies [sxceto leasing]. produgda ¢ ’_ = por Unidade da Federacio, onde ocamer o fato gerador da
- Babeaz do fliva Imobilzado no ano Fieesima 159 receits,
3B - Abve Imobikzade . ,— Coma Unidades Lotals de prestacdo de servicos, considers
Doz de Flagionslzagin Fana 160 todos o5 endereqos cujas unidades geraram receitas
2 - 161 ,_ provenientes das atividades de servigos.
Amaps Mot enderegos da empresa, onde faram suereidas,
2 < . Tocankng 162 exdusivamente, atividades de apoio (depositos,
B Dbsesvagfies/Comenitnos «/ou Sugesifies almoxantados, escritdnos contabeis, etcl, Informar somente
LB Jusliticebvas RegiBa Hardeste Pessoal Ocupado e Salarios - Capitula 14,
o ,_ Se o nimero de Pessoai Ocupadas [od. 127) far MENOR da
i L] que ¢ ndmere de Unidades Locals (¢dd. 183}, por Tavor,
Fioui 164 esdarecer em obsenvagies,
05 dados devem representar as totais da empresa, ou seja,
Coard 165 da matriz e de suas filiais.
Fiio Grande do Nerle 166
Faaie 7 [ o |
Pamambuco 168 -
Alagoas 163 197 |
Seigps Lk 148 I
Bahia i 133 I
Regido Sudeste
Wines Geoe 172 200 I
Epirio Santo 173 2 |
<7 » || FRiadelanero 174 22 |

Figura 12u — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos
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p [EGJ'I:I:HI mpresa [Mebiz) = 15-DADOS DE REGIONALIZAGAD DA ATIVIDADE DE SERVIGOS

o o2 Cokla i
adigo 211 et g0 codign (21 + 0214
3 04 - Dados Cadzsinais Complemeniaiss HCE2) AREI A * 02
T2 - Inloemagies da Empiesa Unidades Uridade: Local de Recets Hruta de Prestagio
B 05 - Himemn de Pezsnas Ocupadas da Prestagio de Servig de Servigor no Ano
Dremanzirativo da Recata no &na Federag3o cf Receita Bruta no Ano
- Diigem da Recsita Lfquida no A N® de Unidades Locais VALORES EM REAIS

G astos com Pesmd no dno =
smstos com Mabenas Ubizados na Pre: .
10 Dudrees Casstos & Desoozas Dperacionai Fiio Girande do Narle 166 194 I
- Despesas Financeras e de Palicipagh | Paaiba 167 195 I
2o, AroilizegEo, Outias Deg)
do o Essicizio apas s Provies | FEmambuca 160 196 I
13 - fuuisicdiess [sncato lnacing). produsBa L Alagoas 1659 197 |
- Bakeas do Alivo Imobiizzdo no 2no X

. Sengps 170 158 I
. & Bahis 7 199 |

Aegitn Sudeste

Mins Getaiz m| 20|
Expitta Saréo wa [ am |
Rio de Jareio 1w 22|
530 Pal 1ws [ 203
Aegian Sul

Faiand [ T
Sarta Catarina wr [ as [
Fiia Grande do Sul [ 206 |—

Regido Centro-0 ezte

MetoGrossadoSd 179 [ ar [
Mata Grossa 190 [ 208
Goide 1w [ 208 [
Dishrta Fecderal we [ a0 |

| Total 1w 0 om I oo
<

Figura 12v — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos
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= IB Irformacies Cadalisic
03 - Da Sede da Empresa [Mabrz]

B) 02 D Urideds 0o Lot I OBSERVACTES. COMENTARIOS E/DU SUGESTOES

B 04 - Diados Cadastrais Complamenitanss
| - Inlomeagtes da Erpresa OBSERVACOES
Himemn de Fessoas Ooupadas
Demarestrativa da Recsita no Ane
- Oiigemn da Feceta Liguidz no Ana
Gastos com Pessod no dno
Gastoz com Mabenas lizadas na Pre:
Ouros Custos @ Despesas Dperacionai
- Despasas Financeias e de Palicipagd
- Depieciagio, Amoilizag3o, Outias Des|
Resubadn do Exeicicio apds & Prowis?
Aquisigdes (exceto kasingl, pradugda ¢
- Babeaz do Alivo Imobilzada no 2o
- Blove Imobilzado

COMENTARIOS EfOU SUGESTOES
‘Que comentdries sobre a pesquisa e sugestdes de melhorias ofa) senhor(a) teria a fazer?

Obrigade pelo esforgo « dedicagdo em her este an
Por faver, relenhes umna copia para seu controle.
0= resultados finais da Pesquisa Anual de Servigos serdo divelgados na home page do IBGE.

<] 3

Figura 12x — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos

-2 - Informages Cadalrais
B 03- Da Sedle da Empresa Matr) I JUSTIFICATIVAS DOS ERRDS DA PESQUISA
E) 03 - Dia Uridade do Calsta
Ei 04 - Diardos Cadaetiai Comp
F B - Infomsgtes da Erpiesa NE Jushhcaliva Te=
5 - Himen de Pezsoss Ocupsdas

Demorairativo da Recata no Ano
07 - Diigem da Receita Ligudz no Ano
E - Gaslos com Pesmod no dno
Gastoz com Matenaz Uliizados na Fre:
Outres Cuztoz 2 Desoesas Dperacionai
- Deepeean Financaias o de Paiticipag
12 - Deprecisgio, dmalizacin, Outias Deg
T2 Hesutadn do Exeicicio apas & Frovis?
Aquiziciies [zuceto kasing], produzo ¢
- Batwas do Alivo Imobiizada no zno
- Abvo Imobsbzado i
+ Doz de Fagionslze 3o JUSTIFICATIVA R oosa haheaiva
14 De Toda Empresa ~
Dadtividade de Servigos

fies/Coment&nos «/'ou Sugesies -

£ m >

LRl e el L )

—¥
w3

=
E;—
i

INFORMACTES DE TALHADAS DO ERRO

Figura 12y — Tela do sistema da Pesquisa Anual de Servigos
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c) Pesquisa Industrial Anual - PTA

c.1) Produto

I Informagdes cadastrais

B Inh_‘nnc.ﬁcs_- Gerals dnS_ulema

O b el o > DADDS CADASTRAIS DA EMPRESA

2 - Inlormagfes Cadasbas e Econd
B 02 orgtes Codestis | 7 Maraue agui se estiver retficando alguma informag o ne auestionario
B 04 - Informnagdes dos Produtes F:

015 - Prircipais M sténizsFrimas, b Identilizagfs daEmpresa
B Observagaes UL Razio Social O |
B Justilicativas ULz

B Justiicativas ULeProdus

Site da empraza ou paging da Intemeat

Irlim.ante

Name |

Cargo |

OO0/ TeklmeHamel [T

E-maildo Resparsavel |

Erniesa pettence & un Grupo E condiics

" HEa = Sim

CHPJ da Empreza Frincioal do Grupo

L

Figura 13 — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

II Informagdes Cadastrais e Economicas da Unidade

[E InformagSes Gerais do Sstema

= DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE LOCAL

Dl Sufinclz) fstadofs) abaiza rafercin] ocas Frodulivas G pek IBGE no

itime levantamenin S Fesquss. Caso sista UL Produtiva Industrial ndo corstants da relagsn shao, utize:
obats <Inchuirs @ sietus ssu Cadabamento.

eceita Liguida de Venda ds Frodutns e Servizos Indusiais
fourmag ez dos Produc: fabeicados & dos Senipas Industiisi prestadzs: pela Uinidade Local
s Maldiise-Prinas, W aleisis Audistes e Compenenies consuridos na Frodugio

e [Suiwof V| b o
B Ohse ache: uL Yowr L Inebie [ Execluir

Isrificaglo da Uridads Local

ChPY [ R T T

ChRAlesto 03 [ /[ - r‘ﬁ:ﬁ&ﬂﬂfﬂ;ﬂfiﬁf
UFmuncisio 04 [ <[ |
CNAE - IBGE T
ONAE 20-Iwomares [ | Codmoouag 20|

Deserglo da Atvidads.

05+ Siuag3o Cadastial da UL

0 -Em operaps 04 Extina cam lnfoimagt
012 - £ Iiplartag BP0 pere; 50 com Infoimago

10 - Pasaksada com Informagio € 06 - Uniclade Local no Produirea Indusinal

Figura 13a — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual
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w= 03 - RECEITA LIQUIDA DE VENDA DE PRODUTOS E SERVICOS INDUSTRIAIS PELA UNIDADE LOCAL
Ingo inclua cenizvos) uL: 000126

0 valor & ser declraco neste capltulo conesponds & vaiigvel 197 das Unidades Locais (UL)
produtivas industias preenchidas na FIA Empresa
Cazo 3 empiesatenha sido seiecicnada apanas paia preencher o Modelo Completo - sem UL': - este
walor comsspords @ vaiidvel 20 gusndo a emcreea of tver 1ecela dustizl, ou sea, nio edur
irfomago para as validveis 15 16,

Walwes em R

RecaiaLiguida deVenda de Produtos @ Servigos Indusirizic

Clegse reste bokn paia Consubar o vakar da Fleceiia Liuida de Vendas de
Frodulo & Servges Indushisis declarads na P& Empresa

Figura 13b — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

£ Recsita Liquida ds Vendas comespande & receila buta das vendas de produlo:
produeidos pela empiesa (nesta ou em oulra uridade bocal da mesma empiesa) e de.
eervizor industriak plestadas a culias empieca, daduzida dos impasios incidenter
scbie estas verdas (1P, ICMS PIS/PASER.COFINS, Simples Maciond), quzndo for o
casn, bem came 2 vendas cancelad descarkos

e o' = - DOS PRODUTOS FABRICADDS E DOS SERVICDS uL: oom 28
o3 Cafsansis INDUSTRIAIS PRESTADOS PELA UNIDADE LOGAL
e
Inkama e Cadesbs ¢ Ecort
B 02 Incemages Carsiois Doclarar Produtos
auz Feceila Liquida de Vanc: [ PRODLST \nrrl Tl M3 ] CNAE do Informante:
B) Obueroncies Ut = | | | s
Codgopreas [ nowe |
Frodtos & Servigos: |
Urid e 866 [T Unid Med irk: | = e Pt |
Ot Vordas: RLY (Recsita Liquich da Vordas} 30 nchia cortavos]
[PRODLIST  [Descngdo do P [Und Med BGE [Urid Med It [Gide Profunda | dide Vendida | FILY (Feceia Liguca de Verdas) [NCMAF[Frego Mésdo por Unic Med Inf ~
< 5
< otk 21 Qtde: de Produtos Declorados: 0

Figura 13c — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

L Da Empeesa
1 - Inloimagies Cadastas e Ecordmice
B 02 - Informaciies Cadastais

03 - Receita Liquida de'Venda de Py

|Descieva, em ordemn decrescants de i
e Fabric

B 04 - Informa

Bl Ohservacies UL
Justilicativas ULs

= 05 - PRINCIFAIS MATERIAS-PRIMAS, MATERIAIS AUXILIARES E COMPONENTES
COMSUMIDDS NA PRODUCAD

UL: 000128

mpaikincia, at iés poncipan malfras-pimas, mabeiz:

aliiares & comporentes corsumidos na produgdo)

B Justificatteaz ULsProdute - |

0z- |

0z |

Figura 13d — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

Observagdes
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2 Informacies Geras do S shema

E:'B’:g;g?;‘-;:ad*"ah EF  Justilicativar doz et da Pesquics
B || - Infomeg s Cadasas & E condmics [Para visuslia a pstiicaliva e o detelbe do e, d& um clous no H2 da ena)

- Informagies Cadashais M2 Eira SuliselL | Desenglo

2 - Reeita Liguda de Venda de Py
- Informzgles doz Ploduics fabeic
5 - Fiincpas Maléizs-Primas, Male

<] i

Justificativa 3 Apzger Justiostiva

Infoimagites Detalhadas do Eno

Figura 13e — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

2 Informacies Gerats do Sishema
S, Infomagdes Cadssirals K justificativas dos ems da Pesquisa UL oooi 28

L "
Bﬁ- ﬁfj:::j Cadaskas & Ecardmice [Para visuzloa a ueiicativa e o detalhe da eno, dé um cioues no §2 do enl

B 02 - Inérensgdes Cadestrais N2 do Erve | Cadgo do Piodute | Dessiigie

03 Reseita Liguida da enda da Py
B 04 - Informagdes dos Produics fabvic
05 - Pireipais M aliss-Prinas, Wat
El Obzervagies UL

Justificativa % Apager Jusifiativa

Informages Detalhadas do Erro

Figura 13f — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

¢.2) Empresa

Tela de Ajuda ao Usuario
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es Cadashais
Bl D Sede da Empresa
B Da Uridada dz Calzta
Camplemertaies
2 - Intormag Bes Econdmicas da Empresa
FE & - Possol, Saldrics, Retitadas 2 Outras Remuneia;
22 - Demonstative da Recsiia no Ano
[ B1 - Receila Liguids des Yerdss
B 02 - Destir Geagrahcs das Yendas
BB - Demai: Recetas
FEC - Cugios e Despesas nofing
[ C1 - Galos de Pessma
B C2 - Compras = £ stoques
B €3 - Frocedsncia das M atdias primas, Matenias ¢
[8 C4 - Custos Diretos de Produgso
[ CF - Demais Cutlos = Desmesas
FBY [ - Fesutada do Exeicizio
[FE*E - Aquizces o Baixaz do Ativo Imobilizado Realiza
21 E1 - quitipies
B E2Z-Basas
B E3 - ahwn
FE F - Insumos Enargéticos
FE G - Locai: de Atuzglo da Empresa
Bl H - Dades Regon dizados de Uridades Locais Susli
LB Oheervagies

FE I - Dados Cadasyaiz
FEJ- s Fabiicados & Servigos Indusliss Press
FB K - Informagfes Ecandmicas
- E» Observagdes ULs
L8 Justiicativas ULe
CB Juslificaivas

« I 3

ey

Dicas de Uklizagao

1. Paia gjustal o tamanbao das janelas, abere-a na bana
driztna do tihul com o mouse:

2 0 Sistema & medhar visuzlzado ouzndo corfigurads enc Cares - High Cobor [16 Bits);
Area datela - BI0 ¥ B00; Tamanha dafonte - Fortes pequenas
Selecions: Iniciar # Configu agles / Panel de Controls £V ideo £ Configuacies

3 Anfes de gravar o questiondiio para ervial anlEGE & necessdio verficar 2 conssténgia daz nfomacies
Ma bara de tarefas. acione - ArquivaVerficar Pendénoiaz. ou cious disto no fcone cormespondarta.
" Veificar Pendéncias - Esta lurg 30 espcuta 2 riica de consiténcia das informages e exbe 2 lista

de e, Edes wios el acam Lplicados

¥

€ ERRD que hdica faka de piesnchiment de irfomadies neces anamerie iequanidas ou dz
covasds abarstids

M ERRD que pode ser covmigiot au condimants afoima de preanchimento. Pala a confimag o,
chigue no rdmero do ERRD para que o dslema apresente o quadie de JustficstivaConlimag®o
de ERAD [abaon da Inha onde aparece o nome da empreesal Paa confman az nboemagtes.
elique na batfo (Confima 7).
ERRD que pode ser o oo fustdiceel & loma de peenchinenio, Neste caso, paia
validee a nlermagEo terh necesthio jisicar por exeito & shusclo, Paca jusifics ot infemagBes,
1

q

pies no carpo que send sbeito pelo sistema.
B "WerEuod" - Apés a piimers vez em que o5 dados 8o s & Veiliazsa de P
o5 @mas esisentes poderdo ser visudizacos ou ocutados medante o acesso da lungo "Ver Emos”
o clicando dirstamenta o (cons.

Inttrugles de Preenchimanto
1. Selecione, sequenciamente, cads copilul para presnchimento
da quesborang
2 Praencha todos o dados relatives & emprasa @ unidade local
3 Ceililigue-se de que ndo houwe eios ou omissies de preenchimente
s capiluls.
4. Caen hajz dividas no preenchimenic de cada capitule, consulle o djuda.

clique o bali ) | & tegichie a2

Imprezsan do Huestonano
1. Pala aimpress 30 da Ouestionéno, selecione ra menu & opglies:
Arguva /Imgrime / Buestiondiia Freenchich..,

A Ohservaghes

1. Tadoz os dedos 550 gravados automatic amerte quando wocé
lechs 2 jenels

Figura 13g — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

Aspecto de seguranca da informacao

- A Pesquisa Industrial Anual - Empresa, MIA-Empresa, tem por
” objetivo identificar as caractenisticas estruturais basicas do

. Qe P ial da atividade industrial no Pais & suas
transformacdes no tempo, através de levantamentos anuais.

O carater obrigatério e confidencial atnbuido as
informacoes solictadas pelo IBGE consta do Decreta n® 73,177
de 20 de novembro de 1973, que regulamenta a Lei n® 5534
de 14 de novembro de 1968, modificada pela Lel n® 5,878 de
11 de maio de 1973, Destinadas exclusivamente a tins
estatisticos, as infi a I 5 530 em
cbdigos (que i tificacdo da p déndia), ndo
podem ser objeto de certiddo & nem tém eficdcia Juridica como
melo de prova

bili aid

OBSERVACAD: As informacdes devem referif-se as de
competéncia do ano avil € os valores devem ser informados
em real ndo utilizando centavos,

Figura 13h — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual
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B Da Uridade dz Calsta

Complemertams

=B | - Intormagtes Econdmicas da Empresa

FE & - Possod, Saldrics, Refiiadas & Dutras Remunena;
HE*E - Demonsyative da Recsiano Ano

[l B1- Receila Liquda das Yerds:

B 012 - Desting Geagr s das Vendas

[ B3- Demaiz Recetas

FEC - Custos & Despesas na Ang

[l C1 - Gastos de Pessodl

[ 2 - Compras e £ stoques

[ 3 Frocedéncia das Matérias primas, Materiais +
[8 C - Custos Diretos de Produgbo

[l C5 - Demais Cuslos = Despesas

B 1 - Fesutach do Exeicicia

FEE - Aquisgies o Baivas do Ativa Imobilzado Reaiza
|;|3 E1 - hquisicies

FE Infemacles Geran do Sklems
-Bm
[ Dia Sode da Empresa

[ EZ- Banss
B E3- At
) F - Insumas Enargéticas
FE & - Locais de Aluzgio da Empresa
Bl H - Dados Regiondizados de Unidades Locais duxli
LB Ohservagies
B Il - InfomarGes da Unidade Local Produtiva
FE I - Dados Cadastraic
FE J - Produtos Fabiicados & Serviges Indushiss Presta
B K - InformagEes Ecansmicas
L2 Dbsarvagies ULs
L8 Jusicativas ULs
B Juslificdves

B Observagies
B Il - Informagdes da Unidade Local Produbiva
Ei |- Dadas Cadasraiz

B K - Informag e Econdmizas
& Obsarvagies ULs
L3 Justficalivas ULs
Juslificabvas

¥ DADOS CADASTRAIS DA SEDE DA EMPRESA

I™ Marque aqui se estiver retificandn alguma informacan no questionario

r cagin da Seds daE

CHRJ [+ Empreta Mova

287281 ¢[00 [

RezioSocid |

SiedaEmpresa | N/T

[~ Encmiecn da Sede da Empraza

[Norre do Municipo da Sede d Emsrecs)
[ S| |

Mome do Distiéo (=) [ =l

UF/Municipio

"] Exse campo #6 se1d ®0 for “550 Paulo™. "Brasilia” ou “Goidnia™
Tioo do Logradoura (71 | =l
[ ™) Esze campo =i cerd habilitado se a UF selecionada fon "DF*™.
Tipa do Logiadowre
[ruia, averids, radovia, ete.]  Nome da Logiadouin

0 | =

Himemn 04
Complamento 05
Bamo/Distrity 0B

CEF e[
w[ [

DDDAT elefare/Ramal

- Piodutes Fabiicados & Servigos Indushiss Prests

Figura 13i — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

Infoemznte

Home |

Capn |
DDD ATelefarss/Ramal

I

E-mal do Responsivel |

Buaiz 03 meios disponives para recaber a pesquiza?
[F Intesret [dormioad) [ Conen Eletrénes (E-tall

Figura 13j — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

187



FE Infmegdes Geran do Srlema
acies Cadastras

Complemertaies
FB - Inlormogies E o do Empeesa
FBI & - Pazmal, Salirics. Retiradas o Oulras Remunera;
BB - Demonshiativa da Recaiia no Ang
[ B - Feceila Liguids das Vendas
eshinn Geogahen das Vendas

1 B3 - Demais Raceka:
FEC - Custes & Detpesas o Ang

[ 01 - Gastos de Pessod

[ 2 - Compras e E sioques

B C3 - Frocadéncia das Matérias pimas, Materiais £

18 4 - Custos Diretos de Produgsia

[ C5 - Demais Cuslos & Despesas
B [ - Resutady do Exeicicio
B E - Aquizipdes 2 Baixaz da Ativo Imobifzado Realiza:

18 E1 - hquisiclies
BE2

FEIF - Insumos Energéticos
B G - Locaiz de Atuzclo da Empresa
B H - Dadors Regionalizados de Uridades Locars dusdi
Bl Ohservagies
31| Infommagde: da Unidade Local Produbva
FE | - Dados Cadastrai
rEJ cutss Fabi
B K - Intoomag fes E o
- @ Dbzarvagies ULs

L8 Justficalivas ULs
B Julificaiva:

os & Serviges |ndusiss Presta

Figura 13k — Tela do sistema da Pesq

= DADDS CADASTRAIS DA UNIDADE DE COLETA

ATENGAD: Preencha somente com enderego perlencenle a empresa,
Naa registre o do ario de il i 3

Sufivo A0V do CNR) 13 || -

Erder=ca dalindade de Caletar

18 =1
[

[T Maique aqu ze o endereca d

sede d

[preencha com o wufivo corespondents aa local
do preenchimento do questiondric)

UF Muricipio =l
E

for 550 Paulo®™, “Brasilia® ou “Goidnia"

El

MNome do Disita (7))

bililade & o

[) Esse campo s6 seid b Horad

Tipado Logradaws [*] |

L] Esze campo 36 serd habalitado se a UF selecionada for “DE"

Tipa doLogradoura
[rua, averica, mdovia, eic. | Mome do Logredowa

| 5|

Nirmera sl

Camplemerta 16 |

Bainc/ Dtk v
CEP 6wl

DO elefane/Ramal [ [ [

uisa Industrial Anual

B Informegles Gersis do Sitema
o

B Da LUridade d= Calsta

L& - Informacdes Ec 5 da Empresa
FBY A - Pessodl, Saldics. Refiradas & Ouiras Remunsia;
BB - Demonerativo da Recsia no ino
B 61 - Fecela Liquds des Verdas
B shing [eogrdcs das Vendas
3+ Demais Rcstas

B - Custos & Decpesas no Ano

B 01 - Gaslos de Pessad

™

pras & Esioques
Frocedineia das Mabérias-primas, Matenais ¢
81 C4 - Custos Diretos dz Produg %o
B 05 - Dermaiz Cuslos = Despesas
B) D - Aesuitads do Exmicicio
FB*E - Aquisioies & Baivas doAtvo Imabifzado Reaiza
[ E1 - Aquisicies
BIEZ- Banas
B ED- Ao
FE)F - Inoumas Energéticas
FB G - Locaks de Atuzglo da Empresa
F B H - Dados Regenaizados de Uridsdes Locar dusdi

B Dbsarvagies ULs
LI Justhicativas ULs
wslificdivas

Le.

> DADOS CADASTRAIS COMPLEMENTARES

01, SilusgBo Cadastral

C 01-Emcperacio

02 -Em implartago/ond-operagio
03 Parafsada com nformag o
D4+ Extnta com nfomagia

02 Datada Dcongncia

Més Ao

03, Mudangas Estuburais ou Dubies Formas de Ligaglo enlre Erpresas

€ 00-Merhuma opsio
€ 01 - Fusio ou cisdo I

€ 02-Cista parcial

€ 13- Ircopoes 2 defpor auie empresa

06~ Aleagods CNPJ per culius melivos ou oulrss faimas de fgagZo snive empresa [esclaiega em “OBSERVAGTES")
064 - Compartihamenta o concerbiagbo de cuslos & despesas [sclarspa em "DBSEAVALTES")

04 CNPJ de Lipagao da Empresa
—
I
1

Figura 131 — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

II Informagdes Econdmicas da Empresa
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p= A -PESSOAL OCUPADD E SALARIDS, RETIRADAS E
OUTRAS REMUNERACHES NO AND
[MN3z preencher os walones com caniaves)

anns. Fetsadas &

5 Possoal Doupado Oubias Remunesagies
d,5 Aisttadas = Dutias Rerwreiagda: Relativas ao Ano -}
st akiva da Rscsita no Ana Em NP Wi elativas a0 Ao
- Receila Liguids ds Verdss Pesoal Assalariado NA2/2019 i Ano Valares em Feais

[@ B g Do des endas Ligade  produgfa indusrid 001 005 09

B5C - Custos & Despezazno fna Wiclgado 3 podughoindueti o2 | oos|  wo|
B C1 - Gastos de Pessod
B C2- Compras & Estoques Pessnal Nio-Assalariado

Bl C3 - Frocedéncia das Metéiias piinas, Materas sulirss o Comparantes N 007 o1
I C1 - Custos Diretoe de Produg 3 st

BCs-D Custlos = D =5
B xuls”rmemems Total 4 oo m2
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p= F-INSUMOS ENERGETICOS - Compra de Energia Elétrica e Consumo de Combustiveis

itivers all espacificados: consumo de pds nalual,
ovaie dos combustiveis
e 71

Fiegiztie nos itans 233 a 236 os valores de consumo dos coni
combistiveis ligudos. hiomagzas & outios combustives. Nao in:
conzumidos por veiculos, gue deve ser regist adu no capitule

& 30ma dos wakies regairacas ms ke 236 derve ser igual a0 valn regatiach no cepiluio C4, fem 53

Valores em Reais

m|
M

Eneigia eiiics - vl igual o eapitule C4, iem 54
Gas nobural
Combustives licuidcs

Larha, carvin vegetal & oubes home:

Dutros combusives

="

237 - & emoresa tem autoproducdo de algum cos nsumes eneigsticos dessitos acma?

© M-5m

Se s, assnzle 3 sequir of+] insum:
237A 7 Enesgio ekt

2370 7 Géenawal

237C 7 Combuseliveis liquidos
237D 7 Lenha, carvia vegetal = autras biomassas
237E [ Ouiros combustives

Figura 13aa — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual
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T
w

Da Sede da Empiesa

mizas da Empresa
s, Alstiazas £ Outtas Remunarazie:
aiivo daRecsha o fino
I:Ia B - Receila Liguida das Verds:

12 - Deshra Geograhes das Vendas
E83- Demais Rscatas

B30 Custos & Derpesas no A
B C1 - Bastor de Pessod

Bl C2 - Compras £ E stoques.
BI C3 - Procedéreia das Maktios piimas, Mareriais Auslares & Componertes
5 Ci - Custos Diretos de Produgo

B C5- Demais Coslor = Depesa:

tack do Exeicicin

EI F -Ingumos Enerations

=] - da Ergl

E1 H - Derdos Regronalizados de Uradades Locas Ausliaies ou Advrislalivas
Bl Dhservags

s

o2 da Linidade Local Produliva

o Fabiicados & Servipos Indushisis Prestados
Bl K - Intormar fes Econdmicas

B Dbeer ez ULs

Justiicativaz ULs

T
]

+ @1 - Inlormages Fo

e do Srlema
3 odastraiz

Da Sede da Empraza

D3 Uridade de Colsta
Complerne

5

mizaz da Fmpresa
B & - Paszod, Saldiics. Retiacas 2 Ouras Remureragias
BB - Demanstiatvo da Rzcsitana Ano
[B B1 - Receila Liquids des Yerdss

[ B2 - Desting Geagrafics das Vanda:
Demais Recatas
BsC - Custon & Despecas no ino
B 7 - Gaslos de Pessaal
wras o Esioques
[21 C3 - Procacsneia das Matéias primas. Materiaiz Ausiares e Comparertas
131 C4 - Custos Diretos dz Produg®n
[E 05 - Diernnis Custos = Despesas
B [0 - Fesutado do Exmicicio
B*E - Aquisiplos 2 Baivas do Atvo Imoblizado Reaizadas o Ano e Alivo.
18 E1 - hauisicles
BEz

B
Bhiva

F - Insumos Energéticos
B G - Locak: de Aluzc2o da Empreza

5
Il InformagBes da Unidade Lozl Produtiva
Bl | - Dados Cadastrais

dos = Servigos Indushisis Prestados

Justiicativas Uls
avvas

§= G- LOCAIS DE ATUACAD DA EMPRESA

Mauue s empress passui ums drica uridade heal [openas um endeiegn de alusgio ou o
e CHPJL ou s fern iz ct uma uridade hacal

Empiesa de wnidade locd dnica 098 F

Enconla-se shatn a clsssiicagio sirchuids 5 et £
alividade emsicida, sekecions abaio & classhicagdo o

la classifcag o no exprescar s
detcigva i ilem 221

Céidign CHAE 20- BGE T
Codigo CNAE 20- Infermenie <[ Codons treE 20

Descicho do alivicace 221 |

Detava chai o inés pircipas produbos baoncadas elow serdpas ndustizie prastados & ndague wias
respeciivas patlicipagiies no total das wendes da EMPAESS,

oa | 102 £
o | 103 %
| 104 x

Empresa com mas de uma unidads joeal 106 [

wE [

Irebique o rimero de undades locsis

Mertuma UL cadssirads

Figura 13ac — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual
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=tans do Sislema

i Da Uridads d Colsta
Bl Complermrtares
Intosmagtes Ecor

- Informag
[E Da Sede da Empreza

wicas da Empresa
00, Retiada: 2 Quira: Reruneisgbes

B3 - Demais Remij&
B C - Custes e Despesas mo Ang
[ 01 - Gastos de Fesmsl
[ C2 - Compras = stoques
[B) C3 - Frocadéngia das M atéiias pimas. Materias Ausliares @ Comparertes
13 C4 - Custos Diretoe de ProdugSo
[ C5 - Demais Cuslos  Despesas
Bo tach do Exercicio
B2E - Aquisipes 2 Baisae do Ativa Imabiizado Redizadas ro Ano e Ativo.
13 E1 - hnisiplies
B EZ-Baxas
B E3- st
FInsumns Enagébeos
[ G - Locaiz de Aluzglo da Empresa
H - Daders Regionalzados de Uridades Locais dusdiaies ou Sdmirishativas

s ULs
Lg Juxﬁcallva" UL
Jushihedbvas

¥ OBSERVACHES

Figura 13ad — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

III Informagdes da Unidade Local Produtiva

i

=

s Lasia do SElema
ez Codastrais
a daEmpreza
B Da Uriclads de Caleta
B Complemerkams
11 - Infermag fes Econdmicas da Empeesa
B 4 Pessodl, Salsrios, Astiadas @ Duliaz Remuneragde:
@E - Demoretrative daRecsiane
|:|3 B - Receila Liquids ds Verdas

#heo das Vendas

[ B3 Demak Recekas
B - Cusps @ Despesaz nong
|3 U

Garlos de Pesmd

ompras e £ stnques

[ £3 - Procadéneia d2o Matdriz pimas, Materias Auslires o Coniporontas

U 4 - Custos Diretoe dz Produglio
B

Demais C.s\ua e D=hueaa1

EI F - Inaumas Enengéticns
[ G- Locais de Atuz2o da Empresa
H - Dados Regionaizados de Uridades Locars duxliaies ou Adminislislivas

- s & Serviges |ndusliisis Prestados

E1 K - Inbor mogie | inas

23 Obzarvagdes U
LI Justicaliva: | J %

uslificalives

g= 1L INFORMAGDES DA UNIDADE LOCAL PRODUTIVA

E denorminada Uridede Locd Frodutiva, aguela onde b redzagio de sloumz alividade podutiva, ssia
ela industrial, comescial, de sarvigos ndo industiziz prestades a bercsires, de irarapote. de corstrug3o
el agropastonl e/ou de geracio de ererga

A3 Unidades Looais Piodutivas idarnthcadas ro cadasti do IBGE foram inzendas actomabcamente paio
astema [istades abawn] Verfique na Liskagem de Apon enfregue pelb tecnico do [BGE = enste slpums
ouha unidacs nue ssia produbva @ que ndo estma lacionada. piocada 203 inclsio & peanchimentn
daz nioimagfe:

0 sistema o 1edlizard ewclusdo das Unidades Locas hclldas que n2o constam na listagem de apaio.

Ceia| Foeiv]

Juc [ Jur[chaE [pESCRICED

|

OBSERVACTOES GERAIS

14 sama co ndmer de uridades loeaiz niormadas no Capitdo H [Tipa 6] & na Parte Il Tipos 1 2 4) deved
zer gual an rimen de unidade: kacais ifomad no item 106 do Cagitula G.

2 Ototal do ramero de pessoas ocupacas & saliios mlormades no Capituios H e na Parts 1l deverd sar igudl
a0z valares nformades campes (04 £ 072 do Capiuio A

0z Capltulos deveriio sen presnchidos conforme wisrkado 2 sequin

Capitulo H - Dados Regiwnalizados de Unidades Locais Awiliares ou Administativas
Apenzs infomagdes das unidades looas n2o produtivas (Tipo 5|

Figura 13e — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual
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AIS DA UNIDADE L UL IMPORTADD

[ L

FE - Intormages Econdmicas da Empesa
i, Aetitadas @ Ouiras Alemureiagtes
[ E - Demarat aive da Recsianafng

{B B1 - Feceila Ligquids das Verds:

Bl B2 - Desbra Geagrahes das Vendas

B B2 - Demais Rocaka
FBC- Custos & Despesas no Ano

B £1 - Gsstos d= Pessodl

B £2- Compras = £ stoques
Frocadéncia das Mandizsprimas, Matenas Auslares @ Componentas
81 Cd - Custos Diretos dz Produg o
- Demais Cuslos
o Exeicicio
2 2 Baias do Ativa Imobilzado Realizadas no Ano & Afvo.

Hentums UL cadaiads

FBI F - Inaumas Energéticas
B & - Locais de Aluzg2o da Empiesa
H - Do Regenalizadas de Uridsdes Locais Audiaies ou Admnishialvas
Bl Dhservagies
2 da Unidade Local Produtiva

Predado:
B K - Infemagies Fo
B Dborvagios Uls

L Juethicalivas Uls

Figura 13f — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

FE Irifors i do Siebema

HB - Inform : g= J- PRODUTOS FABRICADOS E/OU SERVICDS INDUSTRIAIS PRESTADDS
Da Sete da Empiesa uL:
Da Uridads d Colsta
Complerre
FE - IntormagBes E o o ca Empeesa

Bl 4 Possod, Saldios, Retiratas @ Outias Remuneiaghes
BB - Demaonatiaivo daRecsitant Ano
[B B1 - Receila Liquids des Yerdas

L - Custos & Despesaz mo Ao
Bl C1 - Gastos de Pasmod

3 Procadércia das Matdizspiima:. Materias dailares @ Comporanta:

121 C4 - Custos Divetoe de Produgo
5] Demais Cuslos = Despesas
esuibac do Exercicio

B*E - Aquisiplos = Baisar do Abvo Imobilzado Redizadas no Ano & Atvo.
18 E1 - Aquisipdes
B EZ-Banss Hentuma UL cadesiiads
Bhiva
F - Insumos Ensrgébics
B G - Locai: de Aluzp2o da Empreza
H - Dados Regeonduador de Unidades Locar Ausdiaies ou Admnchalivas

T
®

Figura 13g — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual
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FE - InlomagBes Ecansmicas da Empresa

Bl & Passodl, Saldrios. Retiadas ¢ Quitas Rerureraie:
6 - Demopinaivg da Aecsha o ing

B B2 - Deshro Geogréhco das Vendas.
Demais Recakas
@ C - Custos @ Despesaz no fno

Bl C1 - Gaslos de Pessodl

[B B1 - Aecala Liquis daz Versds:

W et primaz, Materiais Auiares e Comparerta:
Custos Divetos de Frodugo
- Demais Cuszlos = Despesas

B 0 - Resutach do Execicio

B E - Aquispies & Baivas do Aliva Imabilizado Reaizadas ro Ano e Atvo

F + Irsumos Energé
1 G - Locai: de Aluspto da Enpiess
H - D andos egicnializados de Uridades Locais Ausdiaies ou Adn

T
(]

Figura 13h — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

Observagdes e justificativas

= K- INFORMAGTES ECONOMICAS

uL:

Herbuma UL cadatrads

B Iniomacies Gerais da Golema
B3 - rfomass Cadssiraiz

[ Da Sede dz Empresa

B 0 Uridade do Cobla

A Complemeriae:
B 1 - Infoemagies Ecardmicas ca Ergresa
FB - Pessna, Sadiios, Retiadas & Duias Remunerzobes
[ & - Demensiiolivn da Rizceila o dro
2181 - Fiosata Liguida des Vendas
E182 - Diestno B sogrdfica das Verdss
~B183- Demeiz Recetas
& C - Custos = Daspasas i dno
2101 - Gastos de Pessod
B2 - Compras 2 Extoquas

o- s Matirins-primaz. Malesisic Ak

C4 - Cusios Diretos de Procupdo

C5 - Dierusiz Custos 2 Daspesas
- Aesutads do Exercicio
- hupisiglias & Baicat da fdivo Imobifzado Realzadas o Ano & Ao

[

R

BIET-Alve

(B F - Ineurmoe Eneigdticor

HE) G - Lacais die Stuargo ds Emcieza

B # - Dados Fleginalzados de Unidades Locais Audiares ou Admivishatvas

LA Obeervaghes

211 - Inloimagfes da Lrededde Local Froclivs

[ 1 - Dador Cadasuaiz

B J - Produtos Fabricados = Servipas Induslisiz Frestada:

B £ - Informages Ecandnizas

L& Dbserv
La

B Justtieativas

Figura 13i — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual
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K= Jusificativas doz enos da Pesquisa
[Para visuaizar & jusificativa @ o dstahe do emo, 6 um clique m NE do smo)

NidoEme | DeseigSa |

B) Da Sede dy Empresa
[ Da Unidade ds Coleta

F@ 1 - Intormagtes F icas da Empresa
ics. Retiadas @ Outras Remurenacdes
ativn da Recaita no g
B B1 - Recela Liquids das Verds:
B B2 - Deshro Geogrdhcs das Vendas
[ B3 - Demais Recataz
B C - Custos @ Despesas noin
B C1- Bastos de Pessod

R -
2 Piocedéncia das Maténas primas, Matenaiz Ausiares @ Componenta:
- Cuskos Divetos d Produgo

- Demais Citlos = Despesas dushificativa 4 4pagy Jushlicaiiva
fesultach do Exsicicn

2 Baisas do Ativa Imabiizado Redizadas ro Ano 2 Ative

= I‘ i da Eno

nsumos Enaigéticns ‘

G- Locais dedluagZo da Empresa
B H - Do Regienalizados de Uridades Locai: dusdisier ou Sekrich sivas
B Ohservagies
% da Unidade Local Frodutiva

B K- Inlormagies |
B ObearvagBos ULs
L

Figura 13j — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual

Exemplo de resultado de pesquisa

Principais resultados - 2013

Exportar... v
Divisaode | Comeércio de veiculos, | Comércio Comeércio
comércio: | pecas e motocicletas por atacado | varejista
I ™ R
Receita operacional liguida Mil Reais 345.061.488 1.658.759.130 | 1.692.750.485
Valor adicionado bruto a precos basicos Mil Reais 53.890.143 220.947.390 338.662.551
Gastos com saléarios, retiradas e outras Mil Reais 22.664.609 59.580.206 155.180.371

remuneracdes em empresas comerciais

Pessoal ocupado em 31/12 em empresas Pessoas 894.436 1.694.794 7.623.197
comerciais

Numero de unidades locais com receita de Unidades 159.240 228.200 1.265.220
revenda

Numero de empresas comerciais Unidades 147.570 202.836 1.150.177

Figura 13k — Tela do sistema da Pesquisa Industrial Anual
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ANEXO III

Bases de dados do Ministério da Economia (anteriormente administrada no ambito do

Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior)

a) COMEX STAT

Importagdo e Exportacédo geral

Tutorial FAQ Duvidas Matodologia Sobre

= Tipo de operagio ©

© Exportagio Importagio

£ Periodo
Ano nicial Ano final
selecdo de meses serd aplicada para todes os anos selecicnados acima.
Més inicial Més final

Figura 14 — Tela do sistema Comex Stat — Importacéo e Exportagao geral

A selegdo de mesi

Més Inicial

Janers - Dezemn

Detalhar por més &

T Filtros @

elecions os fitras da consuita

£ Detalhamento &

elecione 0s detalhamentos

$ valores &

Valor FOB (USS) | | Quilograma Liquido

# Tipo de ordemagio &

Figura 14a — Tela do sistema Comex Stat — Importacéo e Exportacéo geral
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Exportagdo e Importagdo por municipio

®  Tutorial FAQ Dividas Metodologia Sobre

Exportagdo e Importagédo Municipios

= Tipo de operagio @

© Exportacio Importagio

£ Periodo
Ano inicial Ano final
Més inicial Més final e

Figura 15 — Tela do sistema Comex Stat — Importacéo e Exportagdo por municipio.

pt-br en es

Més inicial Més final
Janzrn - Dezemaro -
Detalhar por més @
T Filtros @
Selecione os filtras da consulta
= Detalhamento &

Selecione os detalhamentos

% Valores @

valor FOB (USS) | | Quilograma Liquide

% Tipo de ordemacao: @

Figura 15a — Tela do sistema Comex Stat — Importagdo e Exportacdo por municipio.

202



g Tutorial FAQ Davidas Metodologia Sobre pt-br en es

Detalhar por més @

Y Filtros @

belecione os fitros da consulta ‘

Gerais

$ Sistema Harmonizado (SH)

Posigao (SHA)

+ Tipe de ordemagio ©

Valores  Detalhamento

Figura 15b — Tela do sistema Comex Stat — Importagdo e Exportacéo por municipio.

B) SISCOMEX

Exportacéo

Sistemas de Comeércio Exterior

Setor Privado Orgaos Anuentes Sistemas
Portal Unico Portal Unico Comeérclo Exterlor
Acesso do setor privado ao Acesso dos 6rgdos anuentes ao Acesso a outros sistemas
sistema Portal Unico sistema Portal Unico de comércio exterior
Simulador Simulador Classificacdo

oy o [——— im> I
Simulador do Tratamento

Simuladores do Tratamento Classificacéo Fiscal
Administrativo na Exportacio Administrativo/Tributario de Mercadorias

Figura 16 — Tela do sistema Siscomex
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per:
CONSULTAS PUBLICAS r'y

Simular Tratamento Administrativo

= Filtros da Consulta

* Operado: * Pais de destino: * Pais do importador:
Ex Selecione - Selecione -
* Enquadramento: * Situacao Especial: * NCM:
Selecione - Selecione -
Fal
N&0 s0u um robd
reCAPTCHA
Prvacast - Temse

imular Tratamento Administr: Limpar

Figura 16a — Tela do sistema Siscomex

Importacéo

O Comité-Executivo de Gestéao (GEcexida g

de importacao para o affoz em casca &

Sistemas de Comeércio Exterior 0

Setor Privado Orgéaos Anuentes Sistemas

Portal Unico m Portal Unico m Comérclo Exterlor B
Acesso do setor privado a0 Acesso dos 6rgaos anuentes ao Acesso a outros sistemas
sistema Portal Unico sistema Portal Unico de comércio exterior

Simulador Simulador Classificacao

Exportacio m Importaciao m NCM
Simuladores do Tratamento Classificacéo Fiscal

Simulador do Tratamento
Administrativo na Exportacio Administrativo/Tributario de Mercadorias

Figura 16b — Tela do sistema Siscomex
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Tratamento Administrativo - Consultas Web

Consulta Gersl | Consulta por Tipa | Consulta Histérica

Consultar Tratamento Administrativo Geral =

Parametros de Consulta

Grupo de Pesquisa Abrangéncia do NCM

HCM - ) Posiio Subiten

Ao
Digite os caracer

I
[ Prossequi |

Figura 16¢ — Tela do sistema Siscomex
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Bases de dados do Inmetro

(i)

ANEXO IV

Organismos de certificacdo

Apresentacio

A Coordanaglo Geral da Acrodiacho do Inmelro & responsivol pola acredtacio de Organismos do Avaiscdo da Conformidade - OAC. Esta base de dados
nformagdes sobee estes OfgaMSMmOs @ e5C000s Concedicos. Para exbi 3 istagem basta
s 3pacificos 00 O “consutar”

Organismas de Certificagso
lemas de Gastio Amblental - OCA

« Sistemas de Gestlo da Quaiade NBR 15100 - OCE
temas de Gastio de Manejo de Florestas - OCF
icagho da Produtos - OCP

flemas de Gesto da Quaidade - OCS

« Centificaglo de Pessoas - OPC

« Sistemas de Gestio da Seguranca de Almentos - OHC

« Sistomas de Gestho g Responsabiidade Social - OCR
« Sistemas de Gestdo ha Area de Turismo - OTA

« Sistemas de Gestio da Medigdo - OCM

« Sistomas do Gestio em Tacnologia da Informagdo - OT)
« Sistomas de Gestio de Produtos para Sadde - OMD
istemas de Gestio de Seguranca da Informaclo - OTS
« Sistemas de Gestdo de Energia - OGE

Gastio da Quakdade de Emprosas de Sorvicos o de Obras na Construgdo Chi - 0CO

Organismos de Inspegio
« Produlos Perigosos - OIAPP
« Seguranca Veicular - OIA-SV
« Ensaios no Destrutivos - OlA
END

o Velcular - OIVA

« Empreendimento de
Infraestraura - OIA-E1

« Camgos de Futabol - OIA-CFT

« Eficiéncia Energética de
Edificagdes - OIA EEE

« InstalacBes Prodiais do s
Combustivet- OIAJG

« Fabricagio no Setor de Oieo o

+ Organiamas de Verificago
de Besempenno

« Organismos de Verficagho de

Figura 17 — Tela da Base de Dados sobre Organismos de certificagdo do Inmetro

isponidiiza

format 0 1ipo de Organismo & ser consultadd Para realzar consullas alrvés de

(Fow

Consua @ Hova Conaulta @
Pasa reordenar coma deseja clique sobre o tiulo das cokinas indicadas com o simbalo , Aesultadas 1 - 10 de 32
«Tiga oW+ Nome do Organismo «Mome do Contato » Pals SUF s Cidade » Bairro » Situngho :J'EL
OCA 0001 @ BVl do Grasi Sociedade Cariicadors Lids  J0%4 Anloris Fenira da BRASIL S| Sho Paulo Chacara Santa Alve .
Cunna Antdes

OCA 0002 G4 ABS Group Senvices do Brasi Lida Sergio Lz Cusiédla BRASHL 5P SkoPalo  ViaOimpa  Amo
06 Doy Quony of pusmess assuaance Folpe Lacerda Antunes BRASL 5P SkoPalo  VisCnm Ao

AVALIACOES E CERTIFICAGOES BRASK LTDA
oca  mer  Qrcay Vanzoini 10w o BRASL s skPmk L v

Feea

OCA 0005 @ DQS do Brasil Lida Dazee Mingen. BRASKL 5P SkoPawlo Santo Amaro Ao
OCA 0007 GLABNT . Associagho Brasieira e Homas vy Lodvocal BRASL R RideJnerc  Cenio )

Thcricas
OCA 0068 @ Lioyor Register o Brasd Lida Katerina Liana BRASH. S0 ShoPaio  VieOimps  Coecesior  0UAE0

010 00
Crganamo
OCA 0009 & jaso o Tocnooge do Prand - TECPAR T Maia Mal o BRASIL PR Cuba e [
arvaino

OCA 0010 GLTOV Hord Brasi BRASL 5P Baved spnate  Aino

EREL
0CA 001 @ 565105 Certfcadora Liva Luciane Dins BRASH. 5 Baven sonwe Ao

()

Figura 17a — Tela da Base de Dados sobre Organismos de certificacdo do Inmetro
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Q) @

HRE T o 1828

(Fo—

Conuits V] Novs Camuta @
. Rewitadon 14 de 4
STIDS oM« Nome g0 Organisma +Nome do Contato «+ Pais SUF «Cidade » Baimo simagh LN,
©OCE 0001 @INSTITUTO DE FOMENTO E COORDENAGAQ 5ergio Rebelo Farmmra  BRASIL SP ShoJostdos  Vie das Ackcias Cancelado 12012
INDUSTRIAL - FY Campos
oce 0002 Qrcav Jose BRASIL P So Pavlo Laps Cancelsgon 271122017
Fenion Foddo to
Organiama
ocE e Q BRASIL P Baen aphavite Amvo
EREU
oce 0006 Q ESTADOS Cancelago s 110772017
Unioos Feado do
Organimo

e

Figura 17b — Tela da Base de Dados sobre Organismos de certificagdo do Inmetro

DAY &)
R DB owes [RID
(@ whw
Consutea @ Novs Conts @ il
o simbolo . uitados 1 - 10 de 142
*Tipa wN* v Nome do Organismo + Nome do Contata  + Paia SUF o Chinge « hairrs o
OCP 0001  QFcav. Jose BRASIL SP SioPalo Lapa -
Ferveea

oce 003 Q FeQ R BRASIL SP ShoPavlo Agua Branca
OCP 0004 @ 70V RHEILANO DO BRASIL LTDA Pinio Pereira BRASIL s Sho Palo
OCP 0005 @ aBnT 9o BRASIL R) RodeJaners  Ceno

Téercas
ocP 0006 Qice- a¢ BRASIL SP ShoPaulo Via Nova

Certiicagho Masquta Concedo
OCP 0007 @ Cant Vitor BRASIL RS RiodeJsewo  Cidade

CEPEL Universtina
ocP  o0e Q Seguianca BRASIL SP SkoPwlo  Cenwo 107201

Sa006, OunlKiode, Produmidade Avmassess  Garcla

Juizo Asbal - INOR
OCP 0000 @ 10A. Insthuto da Qualigade Avtomotiva Maranwe Xover L BRASK. SP SkaPwlo  ViaCordero
ocP 0010 Qccs BRASIL SP Santa Gerirodes Jo Dtiall  Awo
ocr o Q e BRASIL SP skoPwio  Buanth Cancelaoo &

Feduto do
Organmo
TR R0 Prbuima - I

Figura 17c — Tela da Base de Dados sobre Organismos de certificacdo do Inmetro

(i)

Laboratérios de Ensaios

dos L

: Sistema de Consulta aos E:
RBLE] :.

Obs.

Preencha apenas os campos em que vacé descja efetuar a busca

£sta pagina permite dois tipos de pesquisa:

do Anilises Clinicas (IS0 15139) ¢ Laboratarios de Ensalo (ISONEC 17025) Acreditados (Rede Brasileira de Laboratérios de Ensalo -

1) Uma pesquisa utlizando informagBes constantes na base de dados de laboratérios acreditados pela Cgere. Para este tipo de pesquisa, utilize 05 campos Modalidade de Acreditagdo,
NGmero da Acreditagdo, Nome do Laboratorio, Estado, Pais, Classe de Ensaio e Areas de Atividade. Esta pesquisa permite também uma busca restrita nos textos dos escopos de

acraditagae mantido em “pdf".

2) Uma pesquisa ampla nos textos dos escopos de acreditagdo mantidos em "pdF, utilizanda-se a pesquisa avangada Google. Para fazer esta pesquisa clique em *Pesquisa Avangada o
no Escopa’, que serd dirigira & outra pagina

PESQUISA NA BASE DE DADOS

Modalidade da Acreditacio [odes ~

nimero da Acreditacio —

‘Nome do Laboratério [

Estado Selecons >

Pais Selecione ¥

Classe de Ensaio [selecions ~]
Areas de Atividade [Selecione. ~]

Pesquisa restritas no escope (vilida somente para produto, ensaio)

Palavia a ser procurada

Clique aqui para fazer uma Pesquisa Avancada no Escopo

Figura 18 — Tela da Base de Dados sobre Laboratérios de Ensaios do Inmetro
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: Sistema de Consulta aos Fscopos de Acreditagio dos Laboratérios. de Andlises Clinicas (150 15189) e Laboratérios de Ensaio (ISONEC 17025 Acreditados (Rede Brasileira de Laborato
RBLE):.

Obs.: Preencha apenas os campos em que vock deseja efetuar a busca

Esta pagina permite dois tipos de pesquisa:

1) Uma pesquisa utilizando informagées constantes na base de dados de Iaboratérios acraditados pela Cgere. Para ssts tipa de pesquisa, utilize os campos Modalidads ds Acreditagio,

Nimero da Acreditagio, Nome do Laboratério, Estado, Pai
acreditagio mantido em "pdf©

2) Uma pesquisa mpla nos textos dos escopos de acreditagdo mantidos em "pdf”, utilizaf s

no Escops’, que sera dirigira & outra pagina

PESQUISA NA BASE DE DADOS

Classe de Ensaio e Areas de Atividade. Esta pesquisa permite também uma busca restrita nos textos dos escopos de

bsquiss Avancads

E PATOLOGICAS
DE VIBRACAD E CHOQUE

ENSAIOS DE RADIACOES 1ONIZANTES.
ENSAIOS DE SOFTWARE

Modalidade da Acreditasio

Nimero da Acreditacio

Nome do Laboratério

MPOSICRO QuiMICA
PHR: FRODUCAD E CERTIFICACAD
Linicas £ BloL0GICas

Estada

Pais

Classe de Ensalo

PHR: TECNICAS DE MEDICAD UTILIZADAS NA CARACTERIZACAO [VER ISO 17025)
[Selecione ~

Areas de Atividade

Pesquisa restritas no escopo (valida somente para produte, ensaio)
Palavra a ser procurada
[ ]

[Selegone ]

Clique aqui para fazer uma Pesauisa Avancada no Escopo.

Figura 18a — Tela da Base de Dados sobre Laboratérios de Ensaios do Inmetro

: Sistema de Consults 808 Escopos de Acraditagao dos Laboratorios de Andlises Clinicas (IS0 15189) & Laboratorios de Ensaio (ISONEC 17025) Acreditados (Rede Brasileira de Laboratorios. da Ensaio -

obs. m que vock deseja

eencha apenas os camps

Esta pagina parmits dois tipos de pasquisa

1) Uma pesquisa u

acraditagio mantida am °pdf

ameps
2) Uma pesquisa ampla nos textos dos escopos de acraditagio mantidos em "pdf”, utilizat Amazonas
Befia

no Escopo’, que sera dirigira a outra pagina

PESQUISA NA BASE DE DADOS

ando informagaes constantes na base de dados de laboratérios acrs
Numero da Acreditsgao, Mome do Laboratério, Estado, Pais, Classe de Enssio = Arsss de

ara este tipo de pesquisa, utilize os campos Modzlidade de Acreditagdo,
- fiss permits também uma busca restrita nos textos dos escopos de

Acre
alzgoas

ncada Google. Para fazer esta pesquisa cligue em “Pesquisa Avancada .

Ceard
Distrita Federal
Santo

Fepirto
Goids

Vata Grazso do Sul

Modalidade da Acreditagio

Mt Grasss
Minas Gerais
Pari

Nimero da Acreditacio

Home do Laboraterio

Rio de Janeirs

Estado Seerione ~
Pais Eelenione ¥

Classe de Ensaio. [Selecione ~]
Areas de Atividade [Selscions ~]

Pesquisa restritas no escopo (valida somente para produto, ensaia)
Palavra a sor procurada

Clique aqui para fazer uma Pesquisa Avancada no Escano

Figura 18b — Tela da Base de Dados sobre Laboratdrios de Ensaios do Inmetro .

: Sistema de Consulta a0s Escopos de Acreditagho dos Laboratorios de Analises C1i
RBLE} :.

Obs.: Preencha apenas pos em que voct deseja

Esta pagina permite dois tipos de pesquisa:

a5 (IS0 15189) & Laboratorios de Ens:

(ISONEC 17025) Acreditados (Rede Brasileira de Laboratorios de Ensaio -

1) Uma pesquisa utilizando informagaes canstantes na base de dados de laboratsrios acraditadas nala Cacea bara este tipa de pesquisa, utilize os campos Modalidade de Acreditagdo,

Nimero da Acreditagso, Nome do Laboratorio, Estado, Pais, Classe de Ensaio e Areas de

Goids

sa permite também uma busca restrita nos textos dos escopos ds

screditagao mantido em *pdf” T ———
Hato Grosss
b Escopo’, que sera dirigirs 3 outra pagina ard
Poraiba
Parans
Pemambuco
PESQUISA NA BASE DE DADOS e

Modalidade da Acreditagio

Ria Grande do Sul
Rendania ~]

Roraima
e Sunta Cotorna
2 o Paulo
i Sergpe
tome do Laboratiria Tocanting
Outrs Pais =
Estado Seecions ~
Pais Eeecons v
Classe de Ensalo [Eeedione ~]
Areas de Auvidade [Seledone ~]

Pesquisa restritas no escopo (vilida somente para produto, ensaia)
Palavra a ser procurada

lique aqui para fazer uma Pesauisa Avancada no Escone

Figura 18c — Tela da Base de Dados sobre Laboratorios de Ensaios do Inmetro
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: Sistema de Consulta 203 Escopos de Acreditagho dos Laboratsrios de Analises Clinicas (IS0 15189) e Laboratorios de Ensaio (ISONIEC 17025) Acreditados (Rede Brasileira de Laboratrios de Ensaio -
RBLE):.

Obs.: Preencha apenas os campos em que vock desela

fetuar 2 busca
Esta pagina permite dois tipos de pesquisa
1) Uma pesquisz utilizande informagdes constantss na base de dados de laboratérios acreditados pela Cgere. Para sste tipa de pesguisa, utilize os campes Modzlidade de Acreditaio,
Numero da Acreditagde, Nome do Laboratrio, Estado, Pais, Classe de Ensaio < Areas de Atividade. Esta pesquisa permite também uma busca restrita nos textos dos escopos de

acreditagdo mantide em "pdf”.

2) Uma pesquisa ampla nos textos dos escopos de acreditagdo mantidos em "pdf”, utilizande-se a pesquisa avangada Google, Para fazer esta pesquisa dlique em "Pesquisa Avancada .
00 Escopo”, que sera dirigird a outra pagina

PESQUISA NA BASE DE DADOS

Modalidade da Acredita

S ‘CLE (ABNT NBR 150 15155 - Laboratorio Ge Analises Clinica:
Mimero da Acreditacie CRL (4BNT NBR 1SO/TEC 17025 - Laborstaro de Enssio)
CLF (ABNT NER ISO/IEC 17025 - Loboratério de Ensaio)

Nome da Labora

Estado Seiecons v

Pais Sclcaone ¥

‘lasse de Ensaio ErD ]
Areas de Auvidade [Selesions ~]
Pesquisa restritas no escope (valida somente para produto, ensaio) Cligue aqui para fazer uma Pesauisa Avancada ne Escono

Palavia a ser procurada

Figura 18d — Tela da Base de Dados sobre Laboratérios de Ensaios do Inmetro

: Sistema de Consulta a0s Fscopos de Acreditagho dos Laboratarios de Anilises Clinicas (150 15139) e Laboratarios de Ensaio (ISONEC 170; ditados (Rede Brasileira de Laboratorios de Ensaio -
Rl

LE):.

Obs.: Preencha apenas os campos em que vocé desea efetuar a busca

Esta pagina permite dois tipos de pesquisa

1) Uma pesquisa utllizando informagBes constantes na base de dados de laboratdrios acreditados pela Cqcre. Para este tipo de pesquisa, utilize os campos Modalidade de Acreditag3o,
Nimero da Acreditagso, Nome do Laboratorio, Estado, Pais, Classe de Ensaio e Areas de Atividade. Ests pesquisa permite tambem uma busca restrita nos textos dos escopos de
acreditaio mantido em *pt".

PESQUISA NA BASE DE DADOS

Modatidade da Ac (o= <

Nimers da Acroditagio —

e [ 1

e Selacons 2

Pais Seeconew

Classe de Ensaio . ~]

Areas de Atridads BRASL %1
cra

Pesquisa restritas no escopo (valida somente para produto, ensaio) Clique aqui para fazer umo Pesquisa Avancada no Escone

Palavra a sor procurada

Figura 18e — Tela da Base de Dados sobre Laboratérios de Ensaios do Inmetro
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ANEXO V

Base de dados do Ministério da Saude

DATASUS

FE Ministério da Satde

Bs5ude..,
“\‘

Inicio | Webmail | Fale Conosco

Inicio » Informagdes de Satide (TABNET) » Estatisticas Vitais

informagges de Saude
LZBHED Opgéo selecionada: Mortalidade - 199 2 2018, pela CID-10
) Nota Técnica
Indicadores de Sadide e -
——— O Heortalidade geral e Goomrificn
® Gbitos por causas evitivels - 0.2 4 anos e
Selecione a opgdo ou clique no mapa v]

bitos por causas evitéveis - 5 a 74 anos
‘Obitos infantis
bitos de mulheres em idade fértil e Gbitos maternos

Assisténcia a Satide

o Escolher outro gruy
Epidemiolgicas e fres
Morbidade Obitos per causas externas
Rede Assistencial Obitos fetai

bitos por causa mltipla
DIEfE f2 e iETE () Gbitos por causas mal definidas ou inespecificas
Demograficas & O it por couas povevieis
Socioeconomicas

Inquéritos e Pesquisas
satde Suplementar

Estatisticas de acesso ao
TABNET

Tutorial

Figura 19 — Tela da Base de Dados DATASUS do Ministério da Satde

> OBITOS INFANTIS - RIO DE JANEIRO

Linha Coluna Conteddo

Nio ativa a Gbitos p/Residénc
Regido de Saide (CIR) Regiio de Sadde (CIR) Gbitos p/Ocorrénc
Regido de Salde/Municipio Ma

Macrorregido de Saude

> PERIODOS DISPONIVEIS

» SELECOES DISPONIVEIS

[ Municipio

[e] ]

330415 Quissama
330420 Resende
2330430 Rio Bonito
230440 Rio Claro
330450 Rio das Flores

Figura 19a — Tela da Base de Dados DATASUS do Ministério da Sadde
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DATASUS

> OBITOS INFANTIS - RIO DE JANEIRO

Obitos p/Ocorrénc segundo Municipio
Municipio: 330455 Rio de Janeire
Periodo: 2018

S Gotosprocorine
TOTAL
330455 Rio de Janeiro

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM
Conslte o site da Secrataria Estadual de Salde para mais informagées.

Nota:
1 £m 2011, houve uma mudanca no contetido da Declaracio de Gbito, com maior detalhamento das informagdes coletadas. Para este ano, foram utilizados simultaneamente os dois
formuldrios. Para mais detalhes sobre as mudangas ocorridas e os seus efeitos, veja o documento Sistema de Informagdes sobre idade - 1. Consolidacio da base de dados de 201"
2 No dia 13/06/2019, os arquivos do SII referentes a0 ano de notificagio 2017 foram atualizados, com alteragio das causas bisicas de 2 registros e exclusio de 1 registro.

COPIA COMO .CSV. COPIAPARA TABWIN | MOSTRA COMO MAPA MOSTRA COMO GRAFICO

VOLTAR

Figura 19b — Tela da Base de Dados DATASUS do Ministério da Satide

Municipio

Regido de Saude (CIR)
Macrorregido de Satide
Divisdo administ estadual
Microrregido IBGE
Regido Metropolitana - RIDE
Capitulo CID-10
Categoria CID-10

Lista Mort CID-10
Causa mal definidas
Faixa etdria 1

Faixa etaria 2

Faixa etaria 3

Faixa etdria 4

Faixa etaria 5

Faixa etaria detalhada
Sexo

Corfraga

Local ocorréncia

Idade mde
Escolaridade mde
Duracdo gestacdo

Tipo gravidez

Tipo parto

Peso ao nascer

Obito relagdo parto

Obito investigado

Figura 19c — Tela da Base de Dados DATASUS do Ministério da Sadde
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» SELECOES DISPONIVEIS

Municipio

Regido de Sadde (CIR)
Macrorregido de Satide
Divisdo administ estadual
Microrregido IBGE

Regido Metropolitana - RIDE
Capitulo CID-10

3] ]
Todas as categorias -
I. Algumas doencas infecciosas e parasitarias
Il Neoplasias (tumores)

1ll. Doencas sangue 6rgaos hemat e transt imunitar

IV. Doencas enddcrinas nutricionais e metabdlicas

V. Transtornos mentais & comportamentais

V1. Doencas do sistema nervoso

VIl. Doencas do olho e anexos

Vill.Doencas do ouvido e da apdfise mastdide

1X. Doencas do aparelho circulatdrio hd

Categoria CID-10

Lista Mort CID-10
Causa mal definidas
Faixa etdria 1

Faixa etaria 2

Faixa etaria 3

Faixa etaria 4

Faixa etaria 5

Faixa etdria detalhada
Sexo

Corfraga

Figura 19d — Tela da Base de Dados DATASUS do Ministério da Salde
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